ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

III CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
MIERCOLES, 9 DE NOVIEMBRE DE 2022

4ta. Sesion
Ordinaria

MEDIDA COMISION TITULO
P.dela C. 373 INNOVACION, Para deregar—el—actual—Artiesdo—701—
TELECOMUNICACIONES, sustitairle—por—un—nueve aiadir un nuevo
URBANISMO E Articulo 1.08-A, enmendar el Articulo 7.01 y
INFRAESTRUCTURA derogar el inciso (f) del Articulo 10.17 de la
Ley Ném- 22-2000, segin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y
(Por el representante (Segundo Informe) Transito de Puerto Rico”, a los fines de

Cruz Burgos) (Con fe;?miendas en la definir y aclarar las disposiciones sobre
Exposicion /de Motivos; envases abiertos que contengan bebidas
enel D ecretase y en el embriagantes en vehiculos de motor; y para

Titulo) otros fines_relacionados.
P. dela C. 427 HACIENDA, ASUNTOS Para enmendar la Seccién 4050.09 de la Ley
FEDERALES Y JUNTA DE 1-2011, segiin enmendada, conocida como
SUPERVISION FISCAL “Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico

(Por los representantes
Herndndez Montariez y
Santa Rodriguez)

(Con enmiendas en el
Decrétase)

de 20117, a los fines de establecer el
mecanismo para distribuir los dineros del
Fondo de Mejoras Municipales; y para otros
fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisidén de Reglas y Calendarios



MEDIDA COMISION TITULO

P. dela C. 555 DESARROLLO Para crear la “Ley de Orientaciéon al
ECONOMICO, Consumidor Sobre la Informaciéon de
SERVICIOS ESENCIALES  Contacto de la Oficina Independiente de
Y ASUNTOS DEL Proteccion al Consumidor en las Facturas de
CONSUMIDOR Compaiifas de Telecomunicaciones”.
(Por el representante (Con enmiendas en la
Parés Otero) Exposicion de Motivos y

en el Decrétase)

P. dela C.740 BIENESTAR SOCIAL Para enmendar la Ley N@m- 266-2018
Y ASUNTOS DE LA conocida como la “Ley de Igualdad de
VEJEZ Acceso a Informacion para los Sordos en las

Campanas Publicitarias del Gobierno de
Puerto Rico”, a los fines de anadir una nueva

(Por el representante ( CO?? 'enmiendas en la Seccion 6 con el proposito de requerir que los
Gonzalez Mercado) Exposicion de Motivos; en noticiarios transmitidos por WIPR cuenten
el Decretase y el Titulo) con un intérprete de sefias que cuente con

una certificacion de alguna institucion
educativa acreditada que reconozca su
peritaje; y para otros fines.

P. dela C. 825 ASUNTOS Para viabilizar la transferencia voluntaria de
MUNICIPALES Y las  carreteras  secundarias 'y = su
VIVIENDA mantenimiento a los municipios de Puerto

Rico, con el fin de que los municipios tengan
mayor autonomia y puedan mejorar las

(Por los Representantes (Con enmiendas en la fallas méas apremiantes en cuanto a la
Hernandez Montariez, Exposicion de Motivos y en infraestructura vial del pais, y se expanda su
Santa Rodriguez y el Decrétase) capacidad para prestar servicios directos a la
Santiago Nieves) ciudadania; enmendar el Articulo 1, afiadir

un nuevo inciso (d) y reenumerar los
actuales incisos (d), (e) (f), (g), (h), (i) y (),
como los incisos (e), (f), (g), (h), (i), () vy (k),
respectivamente; enmendar los Articulos 3,
4,56,7,8,9,11,12,13,14,15,16 y 19 de la
Ley 94-2013, conocida como “Ley para
Traspasar las Carreteras Terciarias del
Departamento de Transportacion y Obras
Pablicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico a los Municipios”; y para otros
fines relacionados.
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TITULO

MEDIDA COMISION
P. de la C. 901 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por el representante (Con enmiendas en la
Diaz Collazo) Exposicion de Motivos; en

el Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley para las Inspecciones
Periédicas a las Estructuras Publicas y
Privadas en Puerto Rico”; disponer politica
publica; establecer inspecciones periddicas;
disponer el alcance e interpretacién con
otras leyes y reglamentos; establecer
penalidades;; disponer clausulas
transitorias;;  establecer = deberes 'y
responsabilidades de a la Oficina de
Gerencia de Permisos, la Junta de
Planificacion,—a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico,

dispenerpenalidades; a fin de establecer la

obligatoriedad de que toda estructura en
Puerto Rico sea haya—side inspeccionada
para validar que dicho inmueble cumple
con los parametros minimos de seguridad
para el uso y disfrute de los ciudadanos;; y
para otros fines relacionados.

P. de la C. 976 GOBIERNO
(Por los representantes (Con enmiendas en el
Herndandez Montariez Decrétase)

y Torres Garcia — Por
Peticion)

Para crear la “Ley de los Comités
Coordinadores de Asuntos de los
Empleados y Empleadas Gerenciales del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”;
definir sus facultades y funcionamiento; y
para otros fines relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P.dela C.1178

(Por la representante
Rodriguez Negron y
el representante
Feliciano Sdnchez)

INNOVACION,

URBANISMO E

INFRAESTRUCTURA

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

TELECOMUNICACIONES,

Para enmendar el inciso (d) del Articulo
3.05. de la Ley 22-2000 22-dle-7de-enero-de
2000, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico”, para sustituir-el-términe aumentar los
términos de tiempo de exencion del requisito
de licencia a su llegada a Puerto Rico de una
persona proveniente del exterior de—un

residente,—o-deprocedencia-deunEstadoo
orio. delos Estados Unidos_de_ci

dias;desdesullegada;y-de-treinta{30)-dias
'y
para otros fines relacionados.

P.dela C.1219

(Por los representantes
Ortiz Lugo, Santiago
Nieves, Aponte
Rosario, Rivera
Madera; la
representante Del
Valle Correa; y los
representantes
Morales Diaz y
Gonzilez Mercado)

Y VIVIENDA

(Con enmiendas en la

ASUNTOS MUNICIPALES

Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los sub-incisos (a) y (b) del
apartado (i) del Articulo 7.200 de la Ley
Ném-  107-2020, segin enmendada,
eonoecide conocida _como el “Coédigo
Municipal de Puerto Rico”, con el propésito
de asignar los recaudos por concepto de
patentes municipales de los servicios de
telecomunicaciones brindados a clientes
fuera de Puerto Rico, a la Oficina de
Gerencia Municipal, adscrita a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, para que estos
sean transferidos en partes iguales a la
Oficina de Gerencia Municipal, adscrita a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto,; a la
Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico,; ya
la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico,
para invertir en nuevas herramientas
tecnologicas para aumentar la eficiencia en
los recaudos de los municipios; para
capacitar y adiestrar a los alcaldes, segtn
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MEDIDA

COMISION

TITULO

establece el inciso (h) del Articulo 1.011 de la
Ley Ném- 107-2020, segin enmendada,
conocida como el “Coédigo Municipal de
Puerto Rico”; asi como para sufragar gastos
operacionales, promover algtn otro servicio
o actividad operacional que beneficien
beneficie a los municipios.

P. de la C. 1429

(Por los representantes
Hernandez Montariez,
Rivera Madera, Torres
Cruz, Varela
Fernandez, Méndez
Silva, Matos Garcia,
Rivera Ruiz de Porras,
Aponte Rosario,
Cardona Quiles,
Cortés Ramos, Cruz
Burgos, Diaz Collazo,
Feliciano Sanchez,
Ferrer Santiago,
Fourquet Cordero,
Higgins Cuadrado,
Maldonado Martiz,
Martinez Soto, Ortiz
Gonzilez, Ortiz Lugo,
Rivera Segarra,
Rodriguez Negron,
Santa Rodriguez,
Santiago Nieves, Soto
Arroyo y Torres
Garcia)

PROYECTOS
ESTRATEGICOS Y
ENERGIA; Y DE

(Informe Conjunto)
(Con enmiendas en el
Decrétase)

HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVISION FISCAL

Para establecer la “Ley para la
Reestructuracion y Emision Prudente de la
Deuda de la AEE”; enmendar las Secciones
2y 5 dela Ley Nam. 83 de 2 mayo de 1941,
segin enmendada, conocida como “Ley de
la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto
Rico”; enmendar los Articulos 1.3y 6.3 dela
Ley 57-2014, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Transformacién y Alivio
Energético”; enmendar el Articulo 37 de la
Ley 4-2016, segin enmendada, conocida
como “Ley para la Revitalizacion de la
Autoridad de Energia Eléctrica”, a los fines
de establecer condiciones minimas para la
reestructuracion de la deuda, la emision de
bonos y fortalecer la estabilidad y oferta
energética en Puerto Rico; devolverle
facultades al Negociado de Energia; y
establecer términos para las emisiones de
bonos de la Autoridad de Energia Eléctrica
y sus afiliadas, en cumplimiento con la
politica de manejo de deuda del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico; y para otros
fines relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R.C. dela C. 380

(Por los representantes
Herndndez Montariez y
Santa Rodriguez)

HACIENDA,
ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA
DE SUPERVISION
FISCAL

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en
el Resuélvese y en el
Titulo)

Para ordenarle al Secretario del
Departamento de Hacienda a segregar y
reservar la cantidad de doscientos
cincuenta millones de dodlares
($250,000,000), como deber ministerial,

provenientes de la—reserva-deliguidezdel
Cobi 1o D Rico (T ol
Aeeount), superdvits fiscales acumulados de
anos fiscales anteriores, a los fines de absorber
cualquier deficiencia en los recaudos del
Estado, resultantes de la transicion de
marcos tributarios establecida y ordenada
por la Ley 52-2022; y para otros fines
relacionados.
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ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1972 Asamblea 4ta. Sesidon
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P.dela C. 373

SEGUNDO INFORME POSITIVO

Q_/ de septiembre de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del
Proyecto de la Cdmara 373, recomienda su aprobacién, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompatia a este Segundo Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 373 (en adelante, “P. de 1a C. 373”), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como propdsito adicionar el Articulo 1.08-A y enmendar el
inciso (f) del Articulo 10.17 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de definir y aclarar las disposiciones
sobre envases abiertos que contengan bebidas embriagantes en vehiculos de motor; y
para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito
de Puerto Rico” (en adelante, “Ley 22”), es el estatuto vigente encargado de regular la
conducta que deben velar los conductores por las vias ptublicas de Puerto Rico. El
Capitulo VII de la referida Ley 22 dispone todo lo relacionado con la conduccién de
vehiculos bajo los efectos de bebidas embriagantes o sustancias controladas.
Especificamente, el articulo 7.01 dispone sobre la prohibicién de conducir vehiculos bajo
los efectos de estas sustancias. Determina, ademads, que esta accion es ilegal y constituye
delito menos grave, que se castiga conforme a las penas determinadas en el articulo 7.04.



Por otra parte, el articulo 10.17 de la Ley 22 dispone sobre la conducta que deben
observar los conductores y los pasajeros en las vias publicas. El actual inciso (f) del
referido articulo dispone que:

Queda prohibido transportar cualquier tipo de envase abierto que
contenga cualquier clase de bebidas embriagantes con un contenido
mayor a la mitad de uno por ciento (.5%) de alcohol por volumen en el
interior o en el drea de pasajeros de un vehiculo de motor en transito por
las vias piblicas o paseos del pais, exceptuindose el drea destinada para
almacenamiento o badl. Esta medida aplicard a todos los vehiculos o
vehiculos de motor excepto aquellos designados, mantenidos y utilizados
para el transporte de pasajeros mediante compensacién tales como:
autobuses, limosinas y casas rodantes. (énfasis nuestro)

Acto seguido, el articulo 10.17 esboza que “[t]oda persona que viole las disposiciones de
este Articulo, incurrird en una falta administrativa y serd sancionada con una multa de
doscientos (200) délares. Disponiéndose, que se le podran aplicar las disposiciones
descritas en el Capitulo VII de esta Ley. Por tanto, es menester concluir que ya existe
una prohibicién en nuestro ordenamiento, de mantener bebidas embriagantes abiertas
dentro de un vehiculo de motor en transito.

Segun resefia el proyecto de ley, el lenguaje en la Ley 22 se distancia del lenguaje
adoptado en los estatutos federales. El Gobierno federal otorga una serie de fondos a los
estados para prevenir los accidentes en las vias ptblicas. El hecho de que el lenguaje en
la legislacion estatal no coincida con los estatutos federales, dificulta la otorgacién y uso
de esos fondos. A los fines de armonizar la legislacién estatal con la federal, se presenta
este Proyecto de la Camara 373, por el representante Cruz Burgos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. de la C. 373, con los cambios introducidos por la Comisién, incluye dos
enmiendas particulares a la Ley 22. La primera de estas enmiendas busca afiadir una
definicion para el término “4rea de pasajeros”. Este término se refiere al “area disefiada
para sentar al conductor y los pasajeros mientras el vehiculo de motor esta en operacién
y cualquier drea que sea fécilmente accesible para el conductor o un pasajero mientras
estén en sus asientos, incluida la guantera.” La segunda enmienda, busca enmendar el
actual inciso (f) del articulo 10.17 de la Ley 22, a los fines de atemperar el término “envase
abierto que contenga bebidas embriagantes”, con la legislacién federal. De esta forma, el
inciso (f) del articulo 10.17 de la Ley 22 leera de la siguiente manera:

Queda prohibido poseer o transportar cualquier envase abierto que
contenga bebidas embriagantes, asi como el consumo de cualquier bebida



embriagante en el drea de pasajeros de cualquier vehiculo de motor que
discurra por cualquier via ptblica o paseo del pais. Para efectos de esta
disposicién, el término envase abierto que contenga bebidas embriagantes
significa: cualquier botella, lata u otro recipiente que contenga cualquier
cantidad de bebida embriagante, que esté abierto o con el sello roto, 0 su
contenido haya sido parcialmente removido. Esta prohibicion aplicara a
todos los vehiculos o vehiculos de motor excepto aquellos designados,
mantenidos y utilizados para el transporte de pasajeros mediante
compensacién tales como: autobuses, limosinas y casas rodantes. Se
exceptia de lo aqui dispuesto, las bebidas embriagantes almacenadas en el
area destinada para almacenamiento o batil de los vehiculos.

Como se expone en los comentarios a continuacién, estas enmiendas a la Ley 22
armonizan la legislacién estatal con la federal. El efecto de estas enmiendas serd permitir
que se reciban -y no se pierdan— fondos federales dirigidos a la prevencién de accidentes
de trénsito.

La Comisién realizé un estudio exhaustivo de la medida legislativa, por lo que
solicité comentarios desde los meses de octubre y noviembre a la Comisién para la
Seguridad en el Trénsito (en adelante, “CST”), al Negociado de la Policia de Puerto Rico
y al Departamento de Justicia. Al momento de la preparacién de este segundo informe,
solamente se recibieron los comentarios de la Comisién para la Seguridad en el Tréansito.
Asimismo, en la consideracion de esta pieza legislativa, la Comisién de Transportacién,
Infraestructura y Obras Publicas recibi6 comentarios del Departamento de
Transportacién y Obras Ptblicas (en adelante, “DTOP”). A continuacién, se presenta un
resumen del memorial de la CST y de los comentarios a la Cdmara por parte del DTOP.

Comisién para la Seguridad en el Trdnsito

El memorial de la Comisién para la Seguridad en el Transito, suscrito por su
director ejecutivo, Sr. Luis A. Rodriguez Diaz, expresa su aval a la aprobacién del P. de
la C. 373. Establece la CST que, es “conveniente allegar mayores fondos y recursos
econdmicos para ampliar nuestros servicios”. Sin embargo, muestran preocupacién por
el alcance de algunos de los cambios propuestos en la medida legislativa. Indican que, el
P. de la C. 373, adopta el lenguaje del 23 U.S.C. § 154, “Open Containers Requirements”.
Sin embargo, entienden que la redaccién actual del proyecto podria causar una aplicacién
arbitraria del mismo. Especificamente, la CST levanta bandera por la prohibicién a
cualquier recipiente que contenga “cualquier cantidad de bebida embriagante”. La CST
entiende que este texto pudiera perjudicar, por ejemplo, a las personas que se dedican al
recogido y transportacién de latas o botellas. “Por otro lado, no se ha evidenciado
concretamente que el uso de bebidas embriagantes por los pasajeros sea un factor de
riesgo en los accidentes”.
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A pesar de las preocupaciones antes esbozadas, la CST apoya el proyecto, dado
que le permitird allegar fondos para mantener las carreteras libres del consumo de
alcohol, drogas y sustancias controladas. Sin embargo, plantean las siguientes
recomendaciones:

1. Que se utilice como mecanismo una enmienda al actual articulo 7.01 de la Ley 22,
en vez de derogarlo y sustituirlo por otro.

2. Que en el articulo 1 de la Ley 22, se incluya la siguiente definicién del término
“4rea de pasajeros”: “Area de pasajeros significard el area disefiada para sentar al
conductor y los pasajeros mientras el vehiculo de motor estd en operacién y
cualquier drea que sea facilmente accesible para el conductor o un pasajero
mientras estén en sus asientos, incluida la guantera”.

3. Que se excluya de la aplicacién del articulo 7.01, el 4rea de almacenamiento o batl
del vehiculo. Indica la CST que esta exclusion estd contemplada en la Ley 22 y que
entienden no estd en contraposicion con la ley federal.

Memorial del Departamento de Transportacién y Obras Pablicas
a la Comision de Transportacién, Infraestructura y Obras Puablicas
de la Cimara de Representantes

El memorial del Departamento de Transportacion y Obras Piblicas suscrito por
su secretaria, Hon. Eileen M. Vélez Vega, apoya de manera categérica la aprobacién de
la medida. Expresé que los fondos federales que se reciben bajo el programa de seguridad
federal en las carreteras se dirigen a orientar, prevenir e implementar medidas diversas
para evitar accidentes en las carreteras. Explica el memorial que, “para participar y ser
elegible a los fondos federales es necesario cumplir a cabalidad con las leyes, reglamentos
y demas requisitos federales para la obtencion de fondos. Ante esa realidad normativa,
el P. de la C. 373 busca atemperar las disposiciones de la Ley 22-2000, con los requisitos
de las leyes federales aplicables. Asi nos aseguramos [de] que en Puerto Rico rija un
marco juridico de acuerdo con la jurisdiccién federal. Esto lograria la continuidad en la

asignaciébn de fondos federales destinados a la prevencién de accidentes
automovilisticos”.

El DTOP plantea que la enmienda propuesta en el P. de la C. 373 es necesaria para
subsanar el lenguaje existente en la Ley 22 y atemperarlo al lenguaje federal. Ello aclararia
las disposiciones de nuestro ordenamiento sobre envases abiertos dentro de un vehiculo
de motor. Por lo antes esbozado, el DTOP avala la aprobacién del P. de la C, 373.

ENMIENDAS PROPUESTAS
La Comisién introdujo varias enmiendas al titulo, a la exposicion de motivos y la

parte decretativa, con el fin de mejorar la ortografia de la pieza legislativa. Tanto en el
titulo, como en la parte decretativa se acogieron las enmiendas propuestas por la CST.



Ahora bien, la medida legislativa original, buscaba eliminar totalmente el texto del inciso
(f) del articulo 10.17, para llevarlo al articulo 7.01 de la Ley 22, que versa sobre la
conduccién de vehiculos de motor bajo efectos de bebidas embriagantes y otras
sustancias controladas. Esta Comisién entendié que no era necesario mover el texto de
envases abiertos con bebidas embriagantes al articulo 7.01, toda vez que aplicarfan penas
sumamente altas, por faltas muy diferentes. Por tanto, se eliminé toda una seccién del
proyecto, segiin fuera aprobado por la Cdmara de Representantes. De esta forma, se
mantiene el texto de envases abiertos con bebidas embriagantes en el articulo 10.17 de la
ley, que tiene una pena mucho menor a la dispuesta en el Capitulo VII de la Ley 22.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacidn,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 373, recomienda su aprobacién, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acomparia a este Segundo
Informe.

Respetuosamente-sometido,

HON. ELIZABETH A VELEZ

Presidenta

Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura






(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(5 DE OCTUBRE DE 2021)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.de la C. 373

11 DE ENERO DE 2021

Presentado por el representante Cruz Burgos
y suscrito por el representante Pefia Ramirez

Referido a la Comision de Transportacién, Infraestructura y Obras Pablicas
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adicionar el Articulo 1.08-A y enmendar el inciso (f) del Articulo 10.17 de la Ley Néim-
22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto
Rico”, a los fines de definir y aclarar las disposiciones sobre envases abiertos que
contengan bebidas embriagantes en vehiculos de motor; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num- 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”, establece diversas prohibiciones y penalidades para las
personas que violen las disposiciones relativas al manejo de vehiculos de motor bajo los
efectos de bebidas embriagantes o bajo los efectos de drogas o sustancias controladas. De
igual manera, se prohibe la posesién o el transporte de envases abiertos que contengan
bebidas embriagantes en los vehiculos.

Estas prohibiciones y penalidades buscan servir como disuasivos ante los
multiples casos en que los conductores bajo los efectos de bebidas embriagantes o
sustancias controladas provocan pérdidas no sélo materiales, sino de vidas en nuestras



carreteras.ademdas-de A estas pérdidas se suman los gastos que-supenen para el Estado
eomo-resultade de los costos de los procedimientos quimicos y fisicos a los cuales hay
que someter a los conductores negligentes, asi como en servicios médicos y de asistencia
a las victimas.

Por otro lado, estas prohibiciones y penalidades no solo son efectivas para
garantizar la seguridad de los conductores y peatones en nuestras carreteras, sino que,
nos aseguran participacién en fondos federales destinados a ciertas actividades elegibles
bajo el Programa de Seguridad en las Carreteras federal u oforgados a la Comisién para la
Seguridad en el Transito de Puerto Rico.

Sin embargo, dichos fondos estan sujetos a que nuestra legislacién cumpla con
ciertos requisitos o se corre el riesgo de perderlos; como en efecto ha sucedido en el
pasado.! Cada afio, Puerto Rico pierde cantidades sustanciales de dinero para programas
de manejo y eliminacion de riesgos, por razén de incumplimiento con normativas
federales relativas a las restricciones de envases abiertos en los vehiculos.?

La pérdida de fondos ocurre, no por el hecho de que no esté regulada tal practica
en nuestra “Ley de Vehiculos y Transito”, sino porque la redaccién de nuestra legislacion
no abarca un lenguaje cénsono con la normativa federal. La presente medida busca
corregir dicho lenguaje para atemperarlo a las disposiciones federales.

A tales fines, se enmienda la Ley Néim 22-2000, segiin enmendada, para aclarar
las disposiciones sobre envases abiertos en vehiculos de motor, de manera que no
perdamos fondos de naturaleza federal por deficiencias en el lenguaje de nuestra
legislacién a esos efectos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se adiciona el Articulo 1.08-A a la Ley 22-2000, se¢iin enmendada, conocida

como “Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 1.08-A.- Area de pasajeros.

”Area de Pasajeros” Significard el drea disefiada para sentar al conductor y los pasajeros

mientras el vehiculo de motor estd en operacion y cualguier drea que sea ficilmente accesible para

el conductor o un pasajero mientras estén en sus asientos, incluida la guantera.”

1 En el 2014 la pérdida de fondos por este concepto fue de $2,726,453.00.
2 Véase 23 US.C. Sec. 154.
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Seccién 2.- Se enmienda el jnciso (f) del Articulo 10.17 de la Ley Nes. 22-2000,

segun enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trinsito de Puerto Rico”, para que lea

como sigue:
“Articulo 10.17- Cémo deben conducirse eempertarse los conductores o pasajeros,
Los conductores o pasajeros de vehiculos de motor seguiran las siguientes normas:
(@)
(b)

destinada-para—almacenamiento-o-batl poseer o transportar cualquier envase abierto que

contenga bebidas embriagantes, asi como el consumo de cualquier bebida embriagante en el drea de

pasajeros de cualguier vehiculo de motor que discurra por cualquier via piiblica o paseo del pais.

Para efectos de esta disposicién, el término envase abierto que contenga bebidas embriagantes

significa: cualquier botella, lata u otro_recipiente que contenga cualquier cantidad de bebida

embriagante, que esté abierto o con el sello roto, o su contenido haya sido parcialmente removido.

Esta prohibicion medida aplicard a todos los vehiculos o vehiculos de motor excepto




aquellos designados, mantenidos y utilizados para el transporte de pasajeros mediante

compensacién tales como: autobuses, limosinas y casas rodantes. Se exceptia de lo agui

dispuesto, las bebidas embriagantes almacenadas en el drea destinada para almacenamiento o baijl

de los vehiculos.

Toda persona que viole las disposiciones de este Articulg, incurrird en una falta

administrativa v serd sancionada con una multa de doscientos (200) délares.

Disponiéndose, que se le podran aplicar las disposiciones descritas en el Capitulo VII de

esta Ley.”

Seccion 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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29 de junio de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiébn de Asuntos Municipales y Vivienda, recomienda la
aprobacion del P. de la C. 825, con las enuniendas incluidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 825 segin radicado, tiene como propésito
viabilizar la transferencia de las carreteras secundarias y su mantenimiento a los
municipios de Puerto Rico, con el fin de que los municipios tengan mayor
autonomfa y puedan mejorar las fallas mas apremiantes en cuanto a la
infraestructura vial del pais, y se expanda su capacidad para prestar servicios
directos a la ciudadania; enmendar el Articulo 1, afiadir un nuevo inciso (d) y
reenumerar los actuales incisos (d), (e) (f), (g), (h), (i} y (j}, como los incisos (e), (f),
(g), (v, (i), () y (k), respectivamente; enmendar los Articulos 3,4, 5,6, 7, 8,9, 11,
12,13, 14, 15, 16 y 19 de la Ley 94-2013, conocida como “Ley para Traspasar las
Carreteras Terciarias del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico a los Municipios”; y para otros fines
relacionados.

PONENCIAS RECIBIDAS

La presente medida fue objeto de estudio por la Comisién de Autonomia
Municipal, Descentralizacién y Regionalizacién de la Camara la cual realizé

! Como cuestién de hecho en el Senado de Puerto Rico se presenté el P. del S. 455 de Ia autorfa de la
Senadora Gonzilez Armoyo.




varias vistas piiblicas, el 7, 8 y 9 de junio de 2021. Dicha comisién cameral solicité
memoriales explicativos a las siguientes entidades: Asociacién de Alcaldes,
Federacién de Alcaldes, Municipio de Loiza, Municipio de Barceloneta,
Municipio de Bayamén, Municipio de Guénica, Municipio de Toa Baja,
Secretario de Asuntos Municipales de Fortaleza, Oficina de Gerencia y
Presupuesto, Departamento de Hacienda, Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), Departamento de Transportacién y
Obras Puiblicas y la Autoridad de Carreteras.

De todas las entidades mencionadas comparecieron ante la comisién cameral
la Autoridad de Carreteras en conjunto con Departamento de Transportacion y
Obras Piblicas y la AAFAF, y el Departamento de Hacienda comparecié
mediante memorial.

o Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (Aafaf)

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
(AAFAF) estuvo representada por su Subdirector de Asuntos Legales, Ledo.
Hecrian D. Martinez Martinez. El memorial indicé que “...[e]l PC 825 propone
traspasar las funciones del mantenimiento de las carreteras secundarias y
terciarias, junto con las partidas asignadas, a los municipios para que estos
tengan mayor autonomia y puedan mejorar las fallas mas apremiantes en cuanto
a la infraestructura vial del pafs, y se expanda su capacidad para prestar servicios
directos a la ciudadania.” Asi también, hace referencia a la Ley 94 del 2013 “Ley
para Traspasar las Carreteras Terciarias del Departamento de Transportacién y
Obras Piiblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a los Municipios”, a los
fines de facultar y ordenar al Secretario del DTOP a traspasar gratuitamente a los
municipios, que asi lo acepten, el titulo sobre el dominio, posesién y custodia de
las carreteras secundarias del Departamento.

Posteriormente, el memorial resume la situacion fiscal a la luz de PROMESA
y plantea en el plan fiscal del Estado que “[e]n torno a las disposiciones
relacionadas con la transferencia a los municipios de los fondos asignados para el
mantenimiento de las carreteras tienen que interpretarse a tenor con los
requerimientos de PROMESA, el Plan Fiscal y el Presupuesto Certificado por la
JSF vigente. Consideramos que, de aprobarse la medida tal cual redactada, la
implementacion de las transferencias presupuestarias podria requerir cumplir
con el proceso establecido para reprogramaciones presupuestarias, por lo que se
requiere obtener el aval de la JSF previo a su puesta en vigor. Esto debido a que
es posible que el DTOP haya comprometido cierta parte de la asignacién

presupuestaria del Programa Abriendo Caminos correspondiente a este aiio
fiscal.”



La agencia, concluyé su memorial recomendando que se solicite el insumo
del DTOP y de la Autoridad.

¢ Departamento de Transportacion y Obras Piblicas y la Autoridad de Carreteras

La DTOP y la Autoridad de Carreteras sometieron un memorial escrito
firmado por la Secretaria del Departamento, Ing. Eileen M. Vélez Vega y
comparecieron a la vista de la Cdmara de Representantes, el Subsecretario de
DTOP Luis Gonzélez Rosario y el Director Ejecutivo de la Autoridad, Ing. Emilio
Garay Vega.

La DTOP comenzé estableciendo la premisa de que la Constitucién y las
Leyes reconocen ciertos servicios deben ser administrados por el Estado luego
reconoce que la reducciébn de plantilla de empleados y la reduccién en
presupuesto “ha afectado el servicio y mantenimiento que se le brinda a nuestras
carreteras”. Posterior a ello, el DTOP enumeré los convenios y acuerdos que ha
suscrito con los municipios los cuales se calculan por kilémetro de carreteras.
También hace referencia al programa “Abriendo Caminos” el cual asigna fondos
para mejoras de carreteras, pero aclaran que estos fondos no son recurrentes.

Por 1ltimo, recomiendan que se mantenga el estado vigente de convenios y
acuerdos con los municipios y que se le asignen mas fondos al Departamento
para poder mejorar los servicios.

» Departamento de Hacienda.

El Departamento de Hacienda envi6 un memorial a la Cadmara de
Representantes suscrito por su Subsecretario, Angel L. Pantoja Rodriguez. El
memorial se limité a resumir la intencion de la medida de descentralizar
servicios. Concluye que no se le asigna funciones en la medida.

ANALISIS DE LA MEDIDA
»  Breves apuntes de autonomia municipal.

Desde el 1991 los municipios en Puerto Rico gozan de una clara politica
publica de autonomia administrativa y fiscal. Durante décadas, —desde la
aprobaciéon de la Constitucién del Estado Libre Asociado— la autonomia
municipal ha sido objeto de innumerables debates tanto en el ambito
administrativo, como en el politico y en la academia. De hecho, esa discusion
comenzé en el pleno debate de la Asamblea Constituyente en la cual a pesar de
haberse pospuesto elevar la autonomia municipal a rango constitucional, el



lenguaje del debate abria la puerta a que la Asamblea Legislativa pudiera
otorgarle a los municipios un mayor grado de accién administrativa y fiscal.2

Nos recuerda Ramos & Negrén Portillo que, en aquel momento histérico,
“...no cabfa la posibilidad de imaginar que los municipios pudieran hacerse
cargo de los servicios publicos de sus comunidades. Los constituyentes no
estaban en contra de reconocer autonomia a los municipios, sino que se temia
que una disposicion constitucional al respecto provocara que ‘[la atencién de los
servicios de agua, [de] supresién de incendios, [de] luz [y la] provisién de fuerza
eléctrica’, la cual recaia en ese momento en el Gobierno Central, recayera
nuevamente en los municipios. Ya hemos mencionado que a raiz de la Gran
Depresién la atencién de estos servicios publicos pasé a manos del gobierno
central” 3 En ese sentido, es importante que cuando se hable del debate en las
distintas comisiones de la Asamblea Constituyente se contextualicen muchas de
las instancias de discusién.

Ahora bien, el 14 de agosto de 2020 fue aprobada la Ley 107-2020, conocida
como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico” que tuvo el efecto de codificar toda
la legislacién municipal existente. Al adoptarse ese nuevo “Cédigo Municipal
continué la politica autonémica reconocida en los Articulos 1.003 y 1.007. El

Articulo 1.003 declara politica piiblica lo siguiente:

Se declara politica publica proveer a los municipios
de aquellos poderes y facultades necesarias para que
puedan asumir su funcién fundamental a favor del
desarrollo social y econémico de sus jurisdicciones.
De la misma manera, este C6édigo Municijpal proveera
los mecanismos administrativos y fiscales para la
transferencia adecuada de otros poderes y
competencias del Gobierno estatal en asuntos que les
permita cumplir con el interés piblico en proveer a la
ciudadania de un Gobierno efectivo y responsivo a
sus necesidades y aspiraciones.

Se reconoce que los municipios son la entidad
gubernamental méas cercana al pueblo y el mejor

2 RaMOS5 GONZALEZ, C, & NEGRON PORTILLO, L., La Constitucionalizacion de la Reformn Municipal, 42

REV. JUR. UITR 269, 284 (2008); véase también, FRANCISCO]. DEL VALLE S05A, DERECHO MUNICIPAL
DE PUERTC RICO 70-71 (apuntes inéditos, 2017).

3 Ibid., pag. 278.



intérprete de sus necesidades y aspiraciones. En
consecuencia, se declara de maximo interés piiblico
que los municipios cuenten con los recursos
necesarios para rendir sus servicios. Se dispone, por
ende, que todas las ramas de Gobierno deberan
proteger las fuentes de recursos municipales y que las
facultades tributarias municipales se interpretaran
liberalmente a favor del pueblo representado por el
municipio.

Teniendo como beneficio ese recuente sobre la autonomia municipal,
pasemos a la discusién del P. de la C. 825.

La PC 825 es una medida que acompafia varias otras, sometidas para
cumplir con la politica piiblica que ha avalado el Estado Libre Asociado y el cual
la Asamblea Legislativa ha propulsado mediante la aprobacién del Cédigo
Municipal, que adopt6 la descentralizacién y la autonomia municipal de la Ley
de Municipios Auténomos de Puerto Rico. A pesar de que en el 1991 se comenzé
un plan ordenado para la descentralizacién de servicios, lo anterior no se h
concretado, y lo cierto es que se han centralizado més. Distintas administraciones
han planteado descentralizar servicios con la intencién de que estos se efectien
de manera mas eficiente y econémicamente posible. De hecho, las reducciones
fiscales establecidas por PROMESA e implementadas por la Junta de Control
Fiscal ha provocado la creatividad de los municipios al momento de prestar
servicios esenciales a sus constituyentes. Reconocemos todos que los municipios
son el ente mas directo al ciudadano y que los ejecutivos municipales son los que
conocen de primera mano las necesidades de sus demarcaciones. En ocasiones la
prestacion de servicio es complejo y sensible al tiempo para resolverse. Esta
agilidad se resuelve dandole los recursos a la primera linea de administracién
gubernamental. La realidad es que la mayoria de nuestros municipios realizan
actos de administracién sobre las carreteras secundarias, a pesar de que no estan
bajo su jurisdiccién, para evitar dafios a sus avecinados. Y en otras ocasiones, han
llegado a acuerdos con la Autoridad de Carreteras y el DTOP para llevar a cabo
el mantenimiento adecuado, que el gobierno central ha fallado en proveer. En ese
contexto es indudable la necesidad de la presente legislacion para darle
coherencia y legalidad a lo que ya, en efecto, estd sucediendo.

Entendemos que la medida es una imperativa porque establece una
reingenieria de las administraciones de servicios con el tinico fin de que nuestros
ciudadanos puedan tener la calidad de vida que se merece.



IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” la
Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda del Senado certifica que la
aprobacion del P. de la C. 825, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de
los gobiemos municipales, toda vez que se establece el traspaso de los fondos
utilizados a esos fines a los municipios que asi lo interesen,

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Asuntos
Municipales y Vivienda, luego del estudio y andlisis correspondiente, tienen a
bien recomendar la aprobacién del P. de la C. 825, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Ho:a Migdaliﬁ géxk)rgyo 3

Presidenta
Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 825

27 DE MAYO DE 2021
Presentado por los representantes Herndndez Montafiez, Santa Rodriguez y Santiago Nieves

Referido a las Comisiones de Autonomia Municipal, Descentralizacién y
Regionalizacién; y de Hacienda y Presupuesto

LEY

Para viabilizar la transferencia voluntaria de las carreteras secundarias y su
mantenimiento a los municipios de Puerto Rico, con el fin de que los municipios
tengan mayor autonomia y puedan mejorar las fallas més apremiantes en cuanto
a la infraestructura vial del pafs, y se expanda su capacidad para prestar servicios
directos a la ciudadania; enmendar el Articulo 1, afiadir un nuevo inciso (d) y
reenumerar los actuales incisos (d), (e) (f), (g), (h), (i} y {j), como los incisos (e), (f),
(), (h), (), () y (k), respectivamente; enmendar los Articulos 3,4, 5,6,7, 8,9, 11,
12, 13, 14, 15, 16 y 19 de la Ley 94-2013, conocida como “Ley para Traspasar las
Carreteras Terciarias del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico a los Municipios”; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1991, se aprobé la Ley Num. 81, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico”. El objetivo de esta ley fue otorgarles mayor
control y autonomia a los ayuntamientos de sus asuntos tanto administrativos como
fiscales y acercar mas a los ciudadanos de cada division geografica al municipio para
cubrir aquellas necesidades particulares que no eran accesibles bajo el Gobierno Central.



2

En este contexto, le referida ley fue un claro reconocimiento de la importancia del rol de
los gobiernos municipales y del gran valor de su aportacion para una sana
administracién e implementacién de politica prtiblica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

La Ley 811993 de Municipios Auténomos fue derogada el pasado 13 14 de agosto
de 2020, para darle paso al Cédigo Municipal de Puerto Rico de 2020. Dicho Cédigo
recoge los aspectos mas esenciales del estado de derecho con relacién a los municipios
puertorriquefios, e integra lo que en otro momento fueron las leyes relacionadas a la
contribucién municipal, el Centro de Recaudacioén de Ingresos Municipales (CRIM), la
Corporacién de Financiamiento Municipal, la Policia Municipal, Control del Acceso,
entre muchas otras. La existencia de un estatuto abarcador que reglamenta la existencia
de estos organismos de gobernanza local reitera el reconocimiento a la importante labor
que estos gobiernos regionales realizan en Puerto Rico.

En los dltimos afios, la creciente responsabilidad para los ayuntamientos no ha
venido acompafiada con asignaciones presupuestarias. Todo lo contrario, como si la
baja poblacional, la quiebra de negocios y la reposesion de propiedades no fueran
suficientes para minar las arcas de los municipios a un nivel ya critico de por si, la
propuesta del Gobierno Central de eliminar $375 millones en subsidios en el Plan Fiscal
en el 2018 y afios subsiguientes, sumados al impacto econémico ocasionado por la
quiebra del Gobierno, el paso de los huracanes Irma y Maria, los terremotos de 2020 y la
pandemia del COVID-19 trasquilaron hasta los municipios mas s6lidos
financieramente.

Por otra parte, la Autoridad de Carreteras posee un presupuesto asignado bajo el
programa de Construccién de Sistemas de Carreteras el cual se encarga de proyectos de
mejoras, reemplazos de puentes, adquisicién de propiedades y pavimentacion de
carreteras, que asciende a 513,580,000 délares. Las funciones del mantenimiento de las
carreteras secundarias y terciarias, junto con las partidas asignadas, podrian ser
traspasadas a los municipios para que estos tengan mayor autonomia y puedan mejorar
las fallas mds apremiantes en cuanto a la infraestructura vial del pais, y se expanda su
capacidad para prestar servicios directos a la ciudadania. Recordemos también que en
el ano 2018, el entonces gobernador anuncié el comienzo de un programa, titulado
“Abriendo Caminos”, que proponia invertir sobre $650 millones en dos afios en la
reparacién y mantenimiento de las carreteras del pais. Ciertamente, esa cantidad de
fondos no han sido invertidos a esta fecha, pero el Programa Abriendo Caminos

representa la partida presupuestaria del DTOP destinada a asfaltar y mantener
carreteras.

La experiencia refleja que concentrar los recursos y controlar la prestacién de
servicios de manera centralizada, desde el nivel estatal, hace que la respuesta
gubernamental a los problemas y necesidades de la gente sea mds lenta, en ocasiones
muy burocrética y casi siempre a un mayor costo para el erario. En cambio, cuando se
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allegan los fondos al gobierno local, los servicios pueden prestarse con mayor prontitud
y agilidad; ya que los municipios son la primera linea de respuesta. De esta forma se
garantiza una prestacion de servicios publicos de cercania y mayor eficiencia.

Por tltimo, hemos desarrollado una férmula para que la transferencia de fondos
desde el gobierno central hacia los municipios sea lo mas justo posible. Partimos de la
premisa que el municipio al brindar el mantenimiento y asfaltar las carreteras
secundarias y terciarias, enfrentard los mismos costos que el Departamento de
Transportaciéon y Obras Publicas enfrenta. De los 8,100 kilometros del total de carreteras
del pais (expresos, carreteras primarias, secundarias y terciarias), 7,100 kilémetros, o el
67%, corresponden a las secundarias y terciarias. Por lo tanto, hemos asignado para ser
transferido el 67% del presupuesto dedicado a asfaltar y mantener carreteras. A su vez,
cada municipio recibiria, independientemente que decida poseer la titularidad de las
carreteras o no, la cantidad de fondos proporcionales a los kilémetros de carreteras
secundarias y terciarias bajo su jurisdiccion geogréfica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Propésito y alcance.

Esta Ley tiene el propdsito de ser parte de las acciones de descentralizacién del
gobierno central con respecto a los municipios. Estd enmarcada en las metas de
compartir recursos, lograr ahorros, mejorar la calidad del servicio al ciudadano e
incrementar la calidad del mantenimiento y atencién a la infraestructura piiblica.
Asimismo, afiade el concepto de “carreteras secundarias” a la Ley Ntim. 94-2013 de-Z-de
agosto—de—2013, conocida como “Ley para Traspasar las Carreteras Terciarias del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico a los Municipios”, con el fin de que los municipios tengan mayor autonomia y
puedan mejorar las fallas mas apremiantes en cuanto a la infraestructura vial del pais, y
se expanda su capacidad para prestar servicios directos a la ciudadania.

Seccidn 2.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Ném- 94-2013 de-#de-agosto-de

2013, para que lea como sigue:
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"Articulo 1. — Titulo
Esta Ley se conocerd como “Ley para traspasar voluntariamente las carreteras
secundarias y terciarias del Departamento de Transportacién y Obras Publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico a los municipios”.=
Seccién 3.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Nim. 94-2013, de-7-de-agosto-de
2013,-para afiadir un nuevo inciso (d) y reenumerar los actuales incisos (d), (e) (f), (g),
(h), ) y (j), como los incisos (e), (f), (g), (h), (i), (j) y (k), respectivamente, para que lea
como sigue:
“Articulo 2. — Definiciones:
(@)
(d) Carretera secundaria-provee acceso a los municipios desde la red
primaria,
mas aquellas vias que conectan los municipios por medio de una red
interconectada. La componen vias con diferentes caracteristicas de disefio
que representan la mejor ruta de acceso a los municipios desde la red
primaria.”.
Seccién 4.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Nim. 94-2013, de-7-de-agoste-de
2013; para que lea como sigue:
“Articulo 3.
Por la presente se faculta y se ordena al Secretario a traspasar gratuitamente a los

municipios el titulo sobre el dominio, posesién y custodia de las carreteras secundarias

¥
y terciarias del Departamento. Este traspaso se realizard conforme al procedimiento y



w?‘

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

las condiciones establecidas en esta Ley y los reglamentos que en virtud de la misma se
aprueben.”.

Secci6én 5.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 94-2013, de-7de-agosto-de

2013; para que lea como sigue:

“Articulo 4.

Cada traspaso de carreteras secundarias y terciarias que se inicie bajo esta Ley

estard condicionado a la aceptacién de los municipios mediante Ordenanza.”.

Seccién 6.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley NAm. 94-2013, de-7-de-agosto-de

2013; para que lea como sigue:

“Articulo 5.

El traspaso de las carreteras secundarias y terciarias del Departamento a los

municipios se hard, como minimo, cumpliendo con los siguientes parametros:

(a) El Departamento establecerd un proceso, via reglamentacién, que
contenga, entre otras cosas, la solicitud que debe cumplimentar cada
municipio que haya determinado solicitar el traspaso de las carreteras
secundarias y terciarias. Junto a dicha solicitud el Municipio incluird una
certificacion sobre la existencia o inexistencia de un déficit en el
presupuesto del municipio para el afio fiscal en que se presente la
solicitud.

) Dicho proceso no deberd menoscabar los propdsitos de esta Ley y debe ser
facil y expedito de manera que viabilice el traspaso de las carreteras

secundarias y terciarias al municipio que se trate.
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(d)

El Departamento, en conjunto con cada municipio que solicite el traspaso,

identificara las carreteras secundarias y terciarias a transferirse y debera,

al menos, proveer durante el proceso lo siguiente:

(1)

(2)

@3)

la expresion del nombre comun por el cual es conocida la carretera
secundaria y terciaria.

clasificacién y nimero de las carreteras secundarias y terciarias, a
tenor con el registro de carreteras, mapas y planos que tenga el
Departamento.

toda documentacién relacionada a la titularidad de las carreteras

secundarias y terciarias que se van a transferir.

El Secretarioc y el Alcalde del municipio de que se trate, o sus

representantes autorizados, deberdn suscribir un documento legal

fehaciente de dominio, a ser definido por el Departamento mediante

reglamento, que debera contener, al menos, lo siguiente:

(1)

2)

3)

comparecencia del Secretario o del funcionario autorizado por éste,
en representacién del Departamento.

facultad del Secretario para realizar el traspaso condicionado de las
carreteras secundarias y terciarias conforme a esta Ley.
comparecencia del Alcalde o del funcionario autorizado por éste,
en representacion del municipio que se trate, conteniendo sus

circunstancias personales.
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(4)  facultad del Alcalde del municipio concernido para aceptar el
traspaso, en representacién y a nombre del municipio.

(5) mencién de la ordenanza municipal que aprueba el traspaso de las
carreteras secundarias y terciarias, incluyendo su fecha de

aprobacién.”.

Seccion 7.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Nim. 94-2013 de-7-de-agesto-de

2013; para que lea como sigue:

“Articulo 6.

El traspaso de la titularidad de las carreteras secundarias y terciarias a cada

municipio se encuentra sujeto a las siguientes condiciones restrictivas:

(a)

(b)

El municipio viene obligado a mantener la naturaleza y uso de las
carreteras traspasadas.

Ningtin municipio podra obtener el pleno dominio de la titularidad de la
o las carreteras secundarias y terciarias, a menos que presente junto a su
solicitud, una certificacion de la existencia o inexistencia de déficit en su
presupuesto para el afio fiscal en el cuél presentare tal solicitud. Si hubiera
evidencia de que el Municipio tiene déficit, deberd acompafiar un plan de
ingresos y gastos que identifique la procedencia de los fondos que se
usardn para sustituir los recursos adicionales a los que provee esta Ley
que se estardn usando para el mantenimiento de la naturaleza y uso de las
carreteras traspasadas. Dicho plan podrd incluir una referencia al

porciento correspondiente que le habrd de ser transferido segin lo
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dispuesto en el Articulo 14 de esta Ley. Dicho plan debera ser aprobado
por la Legislatura Municipal, antes de la otorgacién de la escritura de
transferencia de dominio que ordena esta Ley.”.

Seccién 8.-Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Ntim. 94-2013, de-7-de-agesto-de
2013; para que lea como sigue:

“Articulo 7.

Todo contrato o convenio de delegacion de competencias o convenio de
administracién relacionado a carreteras secundarias y terciarias, otorgado entre el
Departamento y el Municipio, que al momento del traspaso estuviere vigente, perdera
de inmediato su vigencia y sera resuelto por confusiéon de derechos. No obstante, se
mantendran en vigor los mismos hasta tanto se promulgue la reglamentacion dispuesta
en el Articulo 15 de esta Ley, y se efectiie de manera formal el traspaso. Los contratos
otorgados entre el Departamento y personas naturales o juridicas continuaran vigentes
hasta la fecha de su expiracién.”.

Seccién 9.-Se enmienda el Articulo 8 de la Ley NUm. 94-2013, de-7-de-agosto-de
2013; para que lea como sigue:

“Articulo 8.

Lo dispuesto en el Articulo 7 de esta Ley, no es de aplicacién a los municipios
que opten por no aceptar el traspaso de las carreteras secundarias y terciarias en virtud
de la presente Ley. En estos casos, los municipios podran mantener o entrar en otros
tipos de convenios y contratos con el Departamento sobre las carreteras secundarias y

terciarias.
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Por mantenimiento de las carreteras secundarias y terciarias bajo estos convenios
o contratos, se entiende que los municipios seran los responsables de:
1. Mantenimiento rutinario;
2. Mantenimiento de areas verdes;
3. Arreglo y reparacion de d afios causados por deslizamientos menores;
4, Reparaciones menores (bacheo).
Seccién 10.-5e enmienda el Articulo 9 de la Ley Niim. 94-2013, de7-de-ageste-de
2013; para que lea como sigue:
“Articulo 9.
El Departamento retiene responsabilidad legal con relacion a todo asunto

ocurrido, incluyendo responsabilidad civil al amparo del Artfculo 404 del Cédigo Politico,

respecto a las carreteras secundarias y terciarias que se transfieran hasta el momento en
que se traspase formalmente las mismas al municipio que se trate. Dicho traspaso se
configurara al momento que las partes suscriban el documento legal mencionado en el
Articulo 5, inciso (d) de esta Ley.”.

Seccién 11.-5e enmienda el Articulo 11 de la Ley Nim. 94-2013 de-7de-ageste-de
2013, para que lea como sigue:

“Articulo 11,

Con el propésito de viabilizar esta Ley se ordena la designacién de un “Comité
Para el Traspaso o Transferencia del Mantenimiento de las Carreteras Secundarias y
Terciarias” por cada municipio participante. El Comité debe tener representaciéon del

Secretario del Departamento, de la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, y de la
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Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico. Las representaciones del Secretario, de la

Federacion de Alcaldes, y de la Asociacién de Alcaldes deberan incluir areas de politica

publica, asesoramiento legal, bienes raices y presupuesto, entre otros.”.

Seccidén 12.-Se enmienda el Articulo 12 de la Ley Niim. 94-2013, de-Z-de-agosto-de

2013; para que lea como sigue:

“Articulo 12.

El Comité tendra a su cargo, entre otras cosas, las siguientes encomiendas:

(a)  Enlo concerniente al Departamento debera:

(1)

&)

Identificar las carreteras secundarias y terciarias aceptadas por el
municipio.

Confeccionar el documento legal, a ser suscrito entre las partes, que
traspasara el titulo de las carreteras secundarias y terciarias al
municipio que se trate.

Identificar los fondos que mediante esta Ley se transferirdn a los
municipios, que deberdn provenir del sesenta y siete por ciento
(67%) del presupuesto asignado al Programa Abriendo Caminos y
las demas partidas destinadas a convenios y acuerdos con los
municipios para desyerbo y colocacién de asfalto para el
mantenimiento de las carreteras del Estado Libre Asociado.

Deberéd determinar las prioridades y recomendar la asignacién de

los fondos para la repavimentacién y reparacién mayor de
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carreteras bajo su jurisdiccién, labores que deben ser
prioritariamente administradas por los municipios.

(b)  Enlo concerniente al Municipio debera:

(1) Presentar la ordenanza aceptando el traspaso.”.

Seccién 13.-Se enmienda el Articulo 13 de la Ley Nim. 94-2013 de 7 de-agosto-de
2013; para que lea como sigue:

“Articulo 13.

Las facultades reconocidas al Secretario y al Departamento por virtud de la “Ley
de Administracién, Conservacion y Policia de las Carreteras Estatales de Puerto Rico”,
Ley Num. 54 de 30 de mayo de 1973, segiin enmendada, seran transferidas a los
gobiernos municipales en lo concerniente a las carreteras secundarias y terciarias que
sean transferidas a los municipios. A esos fines, el Departamento deberd promulgar o
enmendar reglamentacién que viabilice lo anterior en un término de 90 dias, luego de
aprobada esta Ley.”

Seccién 14.-Se enmienda el Articulo 14 de la Ley Nim. 94-2013, de-7de-agesto-de
243; para que lea como sigue:

“Articulo 14.

Se establece la asignacién de fondos anuales recurrentes en el Departamento para
la implantacién de esta Ley. Este fondo se utilizard para ser transferido a los
municipios que en virtud de este estatuto advengan titulares o para aquellos que,
individualmente o mediante consorcios, segin lo establece el Articulo 1.008 de la Ley

107-2020, establezcan convenios o acuerdos con el Departamento sobre las carreteras
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secundarias y terciarias ubicadas en sus territorios o demarcaciones geogréficas o
jurisdiccionales.”.

Seccion 15.-Se enmienda el Articulo 15 de la Ley Ntim. 94-2013, de-Zde-agesto-de
2013; para que lea como sigue:

“Articulo 15.

Los fondos seran destinados exclusivamente para el mantenimiento de las
carreteras secundarias y terciarias y su disponibilidad debera ser certificada por la
Oficina de Gerencia y Presupuesto.”.

Seccién 16.-Se enmienda el Articulo 16 de la Ley Niim: 94-2013, de-7-de-agosto-de
2013; para que lea como sigue:

“Articulo 16.

La distribucién de los fondos por municipio se efectuard tomando como base el
sesenta y siete por ciento (67%) de los fondos que el Departamento posee en su

presupuesto, incluyendo aquellas partidas destinadas a las pélizas de seguros sobre esas

carreteras, para la atencién de las carreteras secundarias y terciarias y los cuales se
distribuirdn equitativamente y tomando en consideracién la totalidad de los kilémetros
de carreteras secundarias y terciarias en el pais y segin lo establezca la reglamentacién
que hace feferencia el Articulo 13 de esta Ley y con los endosos de la Asociacién y
Federacion de Alcaldes.”

Seccién 17.-Se enmienda el Articulo 19 de la Ley Netm: 94-2013, de- 7 deagosto-de
2013; para que lea como sigue:

* Articulo 19.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

13

La transferencia de fondos dispuesta en esta Ley, a favor de aquellos municipios
que se acojan a la misma, no serd impedimento para que éstos puedan recibir fondos
que se encuentren disponibles, ya sean federales o estatales, para atender situaciones de
emergencia, extraordinarias o catastroficas, que puedan suscitarse en las carreteras
secundarias y terciarias que se transfieren.”

Seccién 18.-Reestructuracién de deuda

Una vez culminen los tramites de la reestructuraciéon de la deuda de la
Autoridad de Carreteras y Transportacion, con el objetivo de garantizar la efectividad
financiera de esta Ley, los recursos sobrantes de los recaudos gravados seran
depositados para ser transferidos a los municipios basado en la férmula descrita en la
Seccién 16 aqui contenida.

Seccitn 19.-Reclamos pendientes y futuros

Luego de la aprobacién de esta Ley, y en el caso de las carreteras cuya titularidad
sea traspasada por virtud de la misma, cualquier inicio o trimite de reclamo por daros
o cualquier otra razén, pendiente o futura, ante cualquier compafifa aseguradora o ante
la agencia federal Federal Emergency Management Administration, (FEMA, por sus siglas
en inglés) sera responsabilidad de los municipios receptores.

Seccion 20.-Informes anuales

Se ordena al Departamento, a la Autoridad y a los municipios receptores en
cualquiera de las variantes de acuerdos aqui dispuestas, rendir un informe anual a

partir de la aprobacién de esta Ley ante la Asamblea Legislativa, describiendo el estatus
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del proceso de transferencia de titulo o de responsabilidades, incluyendo los elementos
positivos asi como los negativos que han enfrentado en el mismo.

Seccién 21.-Alcance e Interpretacién con otras Leyes

Esta Ley se interpretard con supremacia sobre cualquiera de las leyes vigentes al
momento de su aprobacién que presente, o pueda interpretarse que presenta, un
obstaculo para la consecucién de los objetivos de esta Ley. Se entenderdn enmendados,
a su vez, cualquier estatuto o reglamento afectado, a fin de que sea acorde con lo
dispuesto en esta Ley.

Cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o documento
interpretativo que sea inconsistente con las‘ disposiciones de esta Ley o los reglamentos
que se adopten al amparo de ésta, carecerd de validez y eficacia.

Secci6n 22 .-Separabilidad

Si cualquier articulo, disposicién, pérrafo, inciso o parte de esta Ley, fuese
declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entendera que
el resto de sus disposiciones mantendrén su validez y vigencia.

Seccién 23.-Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

192 Asamblea 4ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P.dela C. 901

INFORME POSITIVO

:l"_ de noviembre de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comision”), previo estudio y consideracién del
Proyecto de la Cdmara 901, recomienda su aprobacién, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompatia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 901 (en adelante, “P. de la C. 901”), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como propoésito crear la “Ley para las Inspecciones
Peri6dicas a las Estructuras Publicas y Privadas en Puerto Rico”; disponer politica
publica; establecer inspecciones periédicas; disponer el alcance e interpretacién con otras
leyes y reglamentos; establecer penalidades; disponer cldusulas transitorias; establecer
deberes y responsabilidades de la Oficina de Gerencia de Permisos, la Junta de
Planificacién, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera
y Agencia Fiscal de Puerto Rico, a fin de establecer la obligatoriedad de que toda
estructura en Puerto Rico sea inspeccionada para validar que dicho inmueble cumple con
los pardmetros minimos de seguridad para el uso y disfrute de los ciudadanos; y para
otros fines relacionados.

INTRODUCCION

ElColegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR) elabor6 y aprob6
un plan titulado Infraestructura 2030, en el cual brinda un examen de la infraestructura
en Puerto Rico. Asimismo, y por su parte, la Asociacién Americana de Ingenieros Civiles
(ASCE, por sus siglas en inglés) elaboré y aprobé un documento titulado “2019 Report



Card for Puerto Rico’s Infraestructure”, en el cual presenta unas calificaciones sobre el
estado de la infraestructura en Puerto Rico y unas recomendaciones en aras de fomentar
politica publica en vias de obtener una mejor calidad de vida para todos los
puertorriquenos.

Estos informes denotan la situacién critica de la infraestructura puertorriquena.
Particularmente es importante discutir la seguridad de los edificios ante el paso de
eventos como huracanes y sismos, asi como la erosién costera. De igual forma, es
menester discutir la seguridad de la infraestructura donde se proveen servicios
esenciales, como lo son escuelas, cuarteles, estaciones de bombas, hospitales y otros.

En Puerto Rico, la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida como “Ley para la
Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, (en adelante, “Ley 161”) regula todos
los procesos de permisologia y crea un Comité de Revisiéon de Cédigos de Construccion
(en adelante, “Comité”). Este Comité, compuesto por profesionales de la ingenieria, la
arquitectura, la construccién y representantes de las instrumentalidades publicas
concernientes, tiene el deber de revisar cada tres afios los cédigos de construccién a
utilizar en Puerto Rico. En Puerto Rico estan vigentes los cddigos de construccién de 2018
y el Comité se encuentra en reuniones desde 2021, para actualizarlos. Entre los temas que
el Comité se encuentra trabajando esté la adopcion del International Property Maintenance
Code 2021 (IPMC 2021), con sus respectivas adaptaciones a nuestras realidades. El IPMC
impone la responsabilidad de realizar inspecciones periddicas para revisar el estado de
los edificios altos o multiniveles. Ahora bien, el P. de la C. 901, de la autoria del
representante Diaz Collazo, busca establecer la obligatoriedad de realizar inspecciones
periédicas mediante un mandato de Ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El pasado jueves, 24 de junio de 2021, gran parte del edificio Champlain South,
ubicado en Miami, se desplomé durante la noche. Se trata de un edificio residencial de
doce pisos, con alrededor de 130 apartamentos. Ademas de traer momentos angustiantes
e investigaciones sobre la causa o las causas que pudieron haber provocado este
lamentable infortunio. Como consecuencia de lo anterior, esta situacién ha traido gran
preocupacion en muchas jurisdicciones. Puerto Rico no es la excepcién.

Como se ha mencionado en la Introduccién de este Informe, Puerto Rico no cuenta
dentro de sus c6digos de construcci6n, con un mandato de inspecciones periédicas para
conocer el estado de las estructuras altas. No obstante, el Comité creado al amparo de Ia
Ley 161 se encuentra en reuniones peri6dicas para determinar bajo qué circunstancias se
adoptard un c6digo de mantenimiento en nuestra jurisdiccién. Sin embargo, es
apremiante que la Asamblea Legislativa tome accién, siempre que sea cénsona con la

politica ptiblica de la Ley 161, para atender esta situacién. Sobre todo, considerando el
estado de la infraestructura del Pafs.



A esos fines, el P. de la C. 901 establece la obligatoriedad de las inspecciones
periddicas, para toda estructura mayor de 2,000 pies cuadrados y con cuarenta afios o
mads de construida, siempre que no sean residencias unifamiliares. Ademds, se establece
que deben ser reinspeccionadas consecutivamente cada diez afios. En coherencia con la
politica ptblica de la Ley 161, se delega al Comité la responsabilidad de fijar las normas
sobre este asunto. No obstante, se delega a la Junta de Planificacién la facultad
fiscalizadora de este asunto.

El 25 de junio de 2022 fue referido a esta Comisién el P. de la C. 901 y se solicitaron
comentarios a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AFFAF), a la
Sociedad Americana de Ingenieros Civiles (ASCE), al Colegio de Ingenieros y
Agrimensores de Puerto Rice (CIAPR), al Departamento de Educacién (DE), a la Oficina
de Gerencia y Presupuesto (OGP), a la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), al
Colegio de Ingenierfa de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez (RUM) y
a la Universidad Politécnica de Puerto Rico. A continuacién, se expone un resumen de
los memoriales recibidos por la Comisién.

Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR)

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico presenté un memorial
suscrito por su entonces presidente, Ing. Juan F. Alicea Flores, en el cual expresé su
endoso a esta medida, sujetp a que no se haya aprobado la enmienda al Cédigo de
Construccién de Puerto Rico, adoptando el International Property Maintenance Code 2021
(IPMC 2021). Asimismo, expresé que de este haber sido adoptado, la pieza legislativa no
seria necesaria, ya que este cddigo tendria supremacia sobre las inspecciones periédicas
para todo tipo de estructura v edificios, entre otros asuntos.

Por otra parte, el CIAPR expresé “que es indispensable tener en perspectiva la
cantidad de estructuras y edificios que estarfan sujetas a esta ley, teniendo en
consideracién las limitaciones en mano de obra y materiales que confronta el pais”.
Asimismo, expuso que “[e]l costo y acceso al financiamiento requerido, ante el impacto
econémico que han sufrido muchos de los negocios e individuos, también pudiera limitar
el cumplimiento, si el término de tiempo para cumplir los requerimientos de [este]
proyecto de Ley no es el adecuado”.

El CIAPR abogb por la adopcién del IPMC 2021, adaptado a Puerto Rico, dentro
del Cédigo de Construccion de 2021. Por dltimo, el memorial present6 ciertas
recomendaciones técnicas, sustantivas y de contenido, en aras de mejorar la medida tal y
como fue aprobada por la Cdmara de Representantes.



Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe)

La Oficina de Gerencia de Permisos sometié comentarios escritos suscritos por su
secretaria auxiliar, Arq. Maria Reina Cintrén Flores, en los cuales no endosan la medida,
segin redactada, salvo que se incluyan enmiendas “que tornen el propésito de esta,
coherente con el estado de derecho vigente y los recursos disponibles”. Por consiguiente,
hacen una serie de recomendaciones, tales como, establecer mediante mandato legislativo
que los cédigos de construccién tengan requisitos de inspeccién mas restrictivos, con el
propésito de darle espacio a los expertos para que estos tengan la capacidad de enfocarse
en aquellos casos que requieran atencién especializada. Ademas, sugieren que se eximan
las residencias unifamiliares del mandato legislativo, ya que entienden que estas cumplen
con lo que se propone en la medida.

Por otra parte, también sugieren que no se le imponga a la figura del Secretario
Auxiliar de la OGPe més responsabilidades de las que actualmente posee. Ademas, con
relacién al comité creado por esta medida, apuntalan que no es necesario, ya que a través
de reglamentacion se le pueden delegar estas responsabilidades al Comité de Cédigos ya
existente, por medio de la Ley 161-2009. Asimismo, apuntalan que mediante la
aprobacién de la Ley 19-2017, se enmendé6 la Ley 161-2009 para, entre otras cosas,
transferir las funciones y facultades fiscalizadoras, asi como el personal de la OGPe a la
Junta de Planificacién. Por consiguiente, se oponen a que la medida imponga esa facultad
a la OGPe, ya que al presente no realizan funciones fiscalizadoras ni tienen el personal
para ello; es la Junta de Planificacién la que tiene este tipo de responsabilidades.

Por tltimo, la OGPe present6 las siguientes recomendaciones para el proyecto:

e Mantener la obligatoriedad de que, con exclusién de una residencia
unifamiliar toda estructura de tres (3) pisos 0 mas, o que supere los
veinticuatro (24) pies de altura desde su base hasta su parte mas alta,
sea inspeccién cada quince (15) afios o cualquier periodo anterior en
caso de que en los Cédigos de Construccién se establezcan criterios
adicionales de seguridad. Toda escuela o recinto académico requerira la
inspeccion aqui dispuesta independientemente del 4rea de ocupacién o
niveles (pisos) que tenga.

¢ Establecer cada cuanto tiempo se requerird dicha inspeccién. En este
andlisis deben considerarse en encarecimiento de los servicios de
mantenimiento y los costos de la referida inspeccién.

¢ Eliminar la figura del Comité de Inspeccién Periédica y mantener el
Comité de Codigos.

¢ Ordenar a la OGPe que, como parte de la obtencién o renovacién del
permiso tinico a través de su plataforma digital, se establezca la fecha
de construccién de la estructura para la cual se solicita el permiso.
Aquellas que por contar con la cantidad de afios o requisitos




establecidos en esta Ley o los Cddigos de Construccién, estén sujetas a
inspeccion, se les requiera como parte de los requisitos de renovacién
anejar la Certificacion de Inspeccién, expedida por un Profesional de
Ingenierfa, basandose en la Ley de Certificacion.

o Establecer que el incumplimiento con los requisitos de la renovacién o
uso dard lugar a que se deniegue el permiso tnico y, por lo tanto, la
Junta de Planificacién o las entidades establecidas en la Ley 161, puedan
acudir al Tribunal a requerir la paralizacién del uso o el cumplimiento
con la Certificacior.. Ademads, toda estructura que como resultado de la
inspeccién aqui dispuesta no valide bajo los criterios de razonabilidad
que es segura debera ser cerrada para efectos de acceso al piiblico y
sometida a las medidas establecidas en los Cédigos de Construccién.

ENMIENDAS PROPUESTAS

En términos generales, se realizaron enmiendas para corregir elementos
ortograficos. No obstante, se integraron todas las recomendaciones vertidas por la OGPe,
sobre la responsabilidad de esta instrumentalidad y sobre las funciones al Comité
existente al amparo de la Ley 161. Asimismo, se acogieron las recomendaciones del
CIAPR, en cuanto a aspectos técnicos o especificos sobre las inspecciones a realizarse.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto de la Cimara 901, recomienda su aprobacién, con
las enmiendas contenidas en 2] entirillado electrénico que se acompaiia a este Informe.

Respetuo sometido,

HoON. ABETH A VELEZ
Presidenta
Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.de la C. 901

12 DE AGOSTO DE 2021
Presentado por el representante Diaz Collazo
Referido a la Comisiér: de Transportacién, Infraestructura y Obras Piblicas

LEY

Para crear la “Ley para las Inspecciones Peri6dicas a las Estructuras Piblicas y Privadas en
Puerto Rico”; disponer politica publica; establecer inspecciones peri6dicas;
disponer el alcance e interpretacién con otras leyes y reglamentos; establecer
penalidades;; disponer cldusulas transitorias;; establecer deberes vy
responsabilidades de a la Oficina de Gerencia de Permisos, la Junta de Planificacién,
a& la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico,~dispener—penalidades;— a fin de establecer la
obligatoriedad de que toda estructura en Puerto Rico sez haya-side inspeccionada
para validar que dicho inmueble cumple con los pardmetros minimos de
seguridad para el uso y disfrute de los ciudadanos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los desastres naturales se han convertido en una amenaza a nivel mundial para
todas las personas.-tedes-eciudadanes: Los movimientos teliricos han provocado que se
derrumben edificios y se pierdan muchas vidas. A la magnitud de los sismos debemos
sumar el pobre estado en el que se encuentra nuestra infraestructura, particularmente la de
los edificios elevados encuentran-estas-estructuras. En muchas ocasiones no es la magnitud
del sismo lo que provoca el desastre, si no, la pobre condicién de la estructura. Ante este
dato, acontecimiento resulta imperativo que el gobierno de Puerto Rico priorice en
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asegurar todas las estructuras de los edificios que se encuentran en el archipiélago la-isla.
En dichos edificios dichas—estrueturas encontramos; servicios esenciales, estructuras
escolares, agencias gubernamentales, viviendas, entre otros. Esto asegurando que, de
ocurrir un terremoto o cualquier fenémeno natural, las instalaciones se encuentren aptas
para soportar el evento y garantizar que las personas que se encuentren en el interior y
alrededor de las estructuras estén a salvo y no pierdan sus vidas, minimizando asf los y-se
minimicen efectos negativos colaterales.

La presente ley persigue establecer la obligatoriedad de realizar inspecciones
periddicas de las estructuras, gue; para garantizar que estas las-estrueturas se encuentren en
excelentes condiciones y sean aptas y seguras para sus usuarios sus-instalacionesfisieas;se
deberd-realizar-periédicamente-inspecciones-de-las—mismas. Con estas inspecciones, el
estade Gobierno asegura que las instalaciones cumplan con los requerimientos necesarios
para mantener seguros a los ciudadanos dentro de sus edificios. Las inspecciones deben
ser realizadas por expertos que garanticen el buen estado de las instalaciones y
certifiquen que las estructuras pueden enfrentar satisfactoriamente los movimientos
sismicos. Ante esta realidad, es impostergable que la Cdmara Asamblea Legislativa
establezca como prioridad la inspeccién periddica de las estructuras en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo,

Esta Ley se conocerd como la “Ley para las Inspecciones Peri6dicas a las

Estructuras Publicas v Privadas en Puerto Rico”.

Articulo 2.- Politica Piiblica.

La misi6n del Gobierno Estade; en la sociedad es promover una mejor calidad de
vida. Esto se logra cuando en situaciones de emergencias, provocadas por catastrofes
naturales, fales como terremotos, ¥ huracanes y otras, no tan solo es importante contar con
recursos para atender la situacién, sino gue, es de vital relevancia la preveneién—y
preparacion para enfrentar los mismos.

Se declara como Ia politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

establecer la obligatoriedad de las inspecciones periddicas en las estructuras piblicas y
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privadas. De esta manera, se garantiza la seguridad para nuestros ciudadanos y se

minimizan los efectos negativos colaterales que provocan los de-estes desastres naturales.

Articulo 3.- Definiciones.

a) Comité - significa Comité-de-inspeecion-periddiea el Comité de Revision de Cédigos

de Construccién, creado al amgparo de la Ley 161-2009, segitin enmendada, conocida como “Ley

para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”.

b) Ingeniero estructural — persona natural debidamente autorizada a ejercer la profesion

de Ingenieria en Puerto Rico, a tenor con lo dispuesto en la Ley 173 de 12 de agosto de 1988, segtin

enmendada, conocida como "Ley de la Junta Examinadora de Ingenieros, Arguitectos,

Agrimensores y Arquitectos Pasajistas de Puerto Rico”, y con especialidad comprobada a través

de estudios y experiencia en Ingznieria Estructural.

c) Ingeniero electricista — persona natural debidamente autorizada a ejercer la profesién

de ingenieria en Puerto Rico, a tenor con lo dispuesto en la Ley 173 de 12 de agosto de 1988, segtin

enmendada, conocida como "Ley de la Junta Examinadora de Ingenieros, Arquitectos,

Agrimensores y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico”, y con especialidad comprobada a través

de estudios y experiencia en Ingenieria Eléctrica.

b} d) Inspeccién periédica Peribeiea - significa la inspeccién que se realiza a las
estructuras, segtin lo dispuesto en los-artieulos4;6-y-8-de esta Ley ley.

e) Facilidades esenciales o criticas — significard toda facilidad gubernamental o privada

cuyo uso sea critico e indispensable para la provisién de servicios esenciales. Sin que se entienda

como una limitacion a la definicién, entre estas facilidades se encuentran los hospitales y otras
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facilidades de servicios de salud; y la infraestructura para proveer agua potable, energia eléctrica

y servicios de telecomunicaciones.

¢} f) OGPE OGPe - significa la Oficina de Gerencia de Permisos.
Articulo 4.- Inspeceion Inspeccidn Peri6dica de Estructuras,
Se establece por virtud de esta Ley, ley la obligatoriedad de que toda estructura

mayor de dos mil (2,000) pies cuadrados y con cuarenta (40) afios 0 mds de construida, con

exclusion de las residencigs unifamiliares, de—tres—(3)—pises—o—mis—e—que—superelos

a, sea inspeccionada

y recertificada, y posteriormente de forma consecutiva cada quinee-(15) diez (10) afios.

Toda escuela, e recinto académico, hospital o facilidad esencial o critica, requeriré la

inspeccién aqui dispuesta, independientemente del drea de ocupacion o niveles (pisos)

que tenga.
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Articulo 5 6.- Funciones del Comité.

Ademds de las funciones previamente establecidas en la Ley 161-2009, segiin enmendada,

conocida como “Ley vara la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, el Comité de

Revision de Codigos de Constriccion creado al amparo de esta, tendrd las siguientes funciones y

facultades: E
limitacién, los sieui :

a) Velar por el fiel cump’imiento de esta ley.

b) Desarrollar el tipo de inspeccién, los requisitos que se utilizardn utilizaran-para la

inspeccidn de las estructuras, guiénes la realizarin quienes-la-realizaran y el costo asociado

a las mismas.
c) Adoptar la reglamentacién necesaria para cumplir con los propésitos y alcances
de esta Ley, dentro de un término de ciento veinte (120) dias de su eonstitueién aprobacion.
d) Realizar informes periédicos a la Asamblea Legislativa respecto a la

implementacién de esta Ley ey, los cuales deberdn ser radicados en las Secretarias de ambos

Cuerpos Legislativos, cada seis (6) meses a partir de la aprobacién de este estatuto.
Articulo 6 #.- Deberes de la Oficina de Gerencia de Permisos.

La implementacién de esta ley serd deber ministerial de la Junta de Planificacién

OGEE. Dicha dependencia dara todo su apoyo y recursos al Comité para cumplir con lo
aqui dispuesto. Deberd preparar una plataforma electrénica, en donde se almacenaran y

gestionaran todas las solicitudes y los requisitos aqui dispuesto referentes a la inspeccién
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periédica. La Junta de Planificacién OGPE serd la encargada de fiscalizar y multar a

aquellas personas o entidades que no cumplan con lo dispuesto en esta ley. El

vrocedimiento de multas formard parte de la reglamentacion que se cree al amparo de esta Ley.

Por su parte, con relacién a la obtencion o renovacién del permiso vinico a través de la

vlataforma digital de la OGPe, los solicitantes fijardn la fecha de construccion de la estructura. De

esta manera, la OGPe requerird para la renovacién, que se aneje la certificacion de inspeccion,

expedida por un profesional de la ingenieria. El incumplimiento con los requisitos de la renovacién

o0 uso dard lugar a que se deniegue el permiso iinico y, por lo tanto, la [unta de Planificacién o las

entidades establecidas en la Ley 161-2009, segiin enmendada, podrédn acudir al Tribunal a requerir

la paralizacién del uso o el cumplimiento con la Certificacidn. Ademds, toda estructura que como

resultado de la inspeccion aqui dispuesta no cumpla con los requisitos de seguridad, deberd ser

cerrada para efectos de acceso al publico y sometida a las medidas establecidas en los Cédigos de

Construccion.

Articulo 7 8.- Guias generales de la inspeccidn periddica Generales-delaInspeecién
Periddica.

La inspeccién periddica InspeeeciénPeribdica que se establece en esta Ley ley debera

corroborar que la estructura inspeccionada a6 i st

’

neeesarias—para—ser—una—que—cumple—razonablemente cumple con los estindares de

seguridad, de acuerdo con los requisitos para la inspeccion, contenidos en el International

Property Maintenance Code (IPMC). para-serresistentea-efectos-de-terremetos-huracanes
w-otres-desastres-naturales:

Articulo 8 9.- Estructuras que no aprueben la inspeccién,
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Toda estructura que como resultado de la inspeccién aqui dispuesta no valide baje

cumpla varcial o totalmente con los criterios establecidos para declararla segura, tendri que ser

desocupada en un tiempo razoneble, el cual se establecerd en la reglamentacién adoptada al amparo

de esta Ley, hasta ser reparada o demolida, si la severidad del deterioro es extremadamente extensa.

reglamento- Estas medidas deber4n ser tomadas con inmediatez en favor de la seguridad

de las personas que utilizan o vivan en las estructuras.
En el caso de escuelas que tengan que ser desalojadas, serd responsabilidad del

Departamento de Educacion proveerles a los estudiantes clases virtuales o presenciales en

otra reubiear-la escuela o a-un edificio apto para el uso como escuels, que-eumpla—econia

inspeeeién hasta que sea-reparada-y-segura-la-estructura el 0 los edificios de la escuela

desalojada estén debidamente revarados y seguros.

Articulo 9 18.- Alcance e interpretacion con otras leyes y reglamentos. Interpretacién

con-otras-Leyes-yReglamentes

Esta Ley se interpretar con supremacia sobre cualquiera de las leyes vigentes al

momento de su aprobaciér: que presente, o pueda interpretarse que presenta, un

obstaculo para la consecucién de los objetivos de esta Ley.




15

16

17

18

19

20

21

Cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o documento

interpretativo de cualquier agencia, instrumentalidad gubernamental, corporacion publica o

Munieipios sobre cualquier asunto cubierto por esta Ley deberd ser evaluado y
enmendado, segiin corresponda, dentro de los términos previstos para la aprobacion y

adopcién de los reglamentos creados al amparo de esta Ley. Cualquier—orden

Si aleiin articulo o disposicion de esta Ley entra en conflicto con el Puerto Rico Building

Code 2018 (PRBC 2018), o el International Property Maintenace Code 2021 (IPMC 2021), estos

tendrin primacia sobre lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 10 3%.- Penalidad.

Se establece una multa de quinientos délares ($500.00) por dia, a establecerse en la

reglamentacion que se adopte al amparo de esta Ley, a todo titular que, luego de haber recibido un

aviso por parte de las autoridades pertinentes para que se realice la debida inspeccién, no la realice
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dentro del término de noventa (90) digs del aviso. si-se-encuentra-que-dicha-estructura-no-ha

En el caso de que el duefio de la estructura no cumpla con las disposiciones de esta
ley Ley, toda licencia de negocio o permiso de uso otorgado por el Estado Libre Asociado
serd cancelado del duefio no cumplir con lo aqui dispuesto.

Articulo 11 32.- Clausula Transitoria

Se conceden tres{(3} diez (10) afios a partir de la aprobaci6n de esta ley Ley para que
toda estructura cubierta por este estatuto haya sido inspeccionada.

Articulo 12 13.- Deber de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y de la Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

La Oficina de Gerenc:a y Presupuesto y la Autoridad de Asesorfa Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico tendrén el deber ministerial de, en caso de que la Oficina

de Gerencia de Permisos ¢ la Junta de Planificacion les informe de alguna necesidad o falta

de recursos para concretar lo dispuesto en esta Ley, identificar, separar y garantizar
anualmente los fondos necesarios para la consecucién de lo dispuesto en esta-Ley.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico se asegurardn que cualquier asignacién de recursos
adicionales para la consecucién de esta ley Ley no sea significativamente inconsistente
con el Plan Fiscal certificado.

Articulo 13 34.- Separabilidad.
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1 Si cualquier articulo, disposicién, parrafo, inciso o parte de esta Ley, fuese

2 declaradanula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entendera que el
%}7(‘) 3  resto de sus disposiciones mantendran su validez y vigencia.

4 Articulo 14 15.- Vigencia.

5 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

197a.  Asamblea 4t Sesi6n
Legislativa ' Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P.delaC. 1178
SEGUNDO INFORME POSITIVO
) Lge septiembre de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del
Proyecto de la Cimara 1178, recomienda su aprobacién, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompafia a este Segundo Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cimara 1178 (en adelante, “P. de la C. 1178”), incorporando las
enmiendas propuestas por la Comisi6n, tiene como propésito enmendar el inciso (d) del
Articulo 3.05 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Trénsito de Puerto Rico”, para aumentar los términos de tiempo de exencién del requisito
de licencia a su llegada a Puerto Rico de una persona proveniente del exterior; y para
otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El Proyecto de la Cdmara 1178 tiene su génesis en que, a través de los afios, las
maneras de obtener los servicios ptiblicos por parte del gobierno hacia sus constituyentes,
han estado inmersas de transformaciones, que, en esencia, giran alrededor de proveer
mayor agilidad, obtenerlos a distancia a través de las plataformas en linea, y procurando
la mayor apertura, transparencia y sin afectar la salud y calidad de vida de todos. Lo
anterior se acentud con el paso de los huracanes Irma y Maria, los movimientos teltiricos
y la pandemia por el COVID-19. No obstante, y a pesar de los esfuerzos titdnicos que se
realizan por parte de las agencias del gobierno en esa direccién, no siempre el tiempo en



obtener los servicios ptiblicos ha disminuido, debido a los eventos atmosféricos y de
salud antes mencionados.

Uno de estos tramites es el que debe realizar aquella persona, residente o
extranjero, que llega a Puerto Rico desde el exterior y busca establecerse aqui. Para poder
conducir un vehiculo en las vias piblicas de Puerto Rico se requiere el uso de una licencia
de conducir expedida por el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP).
Ahora bien, a través del Articulo 3.05 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico” (en adelante, “Ley 22”), se otorgan
unos periodos de gracia para aquella persona que recién lleg6 del exterior.

Por entender que estos términos de tiempo no permiten a una persona realizar los
tramites dgil y efectivamente, los representantes Rodriguez Negrén y Feliciano Sanchez
presentaron el P. de la C. 1178, que busca extenderlos en la forma y manera que se
discutira adelante.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En lo especifico al P. de la C. 1178, la medida se preocupa por el trémite requerido
para obtener una licencia de conducir permanente, en los casos de ciudadanos de Puerto
Rico no residentes en la Isla o de exiranjeros, cuando deciden definitivamente establecer
su residencia aqui. Para ellos, segtin los propulsores de la medida, muchas veces
sobrepasa el término de tiempo que se provee en la actualidad para disfrutar de la
exencién que permite disfrutar la Ley 22-2000. Actualmente, el Articulo 3.05 de la Ley 22,
en lo relativo, dispone que:

En el caso de un residente de Puerto Rico o de un Estado o territorio
de los Estados Unidos, [la exencién para no tener licencia expedida por el
DTOP] s6lo tendré vigencia durante los primeros ciento veinte (120) dias
desde su llegada a Puerto Rico, y en el caso de un residente de un pais
extranjero, esta exencién s6lo tendra vigencia durante los primeros treinta
(30) dias desde su llegada a Puerto Rico.

Para cambiar este texto, el P. de la C. 1178 propone una enmienda al referido parrafo, de
manera que lea de la siguiente manera:

En el caso de un residente de Puerto Rico o de un Estado o territorio
de los Estados Unidos, esta exencién sélo tendrd vigencia durante los
primeros ciento ochenta (180) dias desde su llegada a Puerto Rico, y en el
caso de un residente de un pais extranjero, esta exencién sélo tendra

vigencia durante los primeros noventa (90) dias desde su llegada a Puerto
Rico.
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Cabe destacar que esta medida fue informada previamente y aprobada por el
Senado, con enmiendas en sala. Sin embargo, el montaje del entirillado electrénico no se
habia realizado sobre el texto aprobado por la Cémara, razén que dio paso a una
reconsideracién del proyecto y posterior devolucién a esta Comision. A estos efectos, el
texto de este segundo entirillado que se acompafia, incluye las enmiendas que habian
sido introducidas en sala. Para el debido andlisis de esta medida, esta Comisién solicitd
comentarios al DTOP, el cual, a continuacién, exponemos un breve resumen de su
posicién en cuanto a la medida de referencia.

Departamento de Transportacion y Obras Pablicas (DTOP)

La secretaria del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, Hon. Eileen
M. Vélez Vega, present un memorial por escrito a esta Comision, en el cual, en sintesis,
no presentan objecion al Proyecto de la Cdmara 1178 y sugieren que se apruebe con el
lenguaje aprobado en la Cdmara de Representante. Asimismo, el DTOP apuntala, que,
les resulta meritorio enmendar el articulo 3.05. de la Ley 22-2000, para extender €l término
de obtener una licencia de conducir permanente, en los casos de ciudadanos de Puerto
Rico no residentes en la Isla o extranjeros, cuando deciden definitivamente establecer su
residencia aqui. Lo anterior, segtin el DTOP, es necesario, pues en muchos casos, los
tramites sobrepasan el término de tiempo provisto actualmente para esta exencién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisi6én certifica que la pieza
legislativa bajo analisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto de la Cidmara 1178, recomienda su aprobacién, con
las enmiendas contenidas en el entirillado que se acomparia a este Segundo Informe.

HON. A VELEZ
Presidenta
Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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LEY
Para enmendar el inciso (d) del Articulo 3.05. de la Ley 22-2000 22-de-7de-enere-de
2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Tréansito de Puerto

Rico”, para sustituir-el-términe qumentar los términos de tiempo de exencién del
requlslto de hcenc1a a su llegada a Puerto Rico de una persona proveniente del

resxdentede—em—p&s—eetfaﬂjefe y para otros ﬁnes relacxonados

EXPOSICION DE MOTIVOS

La En los iltimos afios, la forma y manera de procurar y obtener servicios
gubernamentales ha sufrido cambios y transformaciones.;-en-los—éltimes—afos; estos
cambios procurande-su agilidad y que ata-vez no se afecte la salud y calidad de vida de
la ciudadania. Ello, muy especialmente, ante la situacién sanitaria que preocupa a
Puerto Rico y el mundo Munde. Aunque diariamente se hacen esfuerzos loables en esa
direccién, el tiempo que toma obtener servicios gubernamentales se-ha-duplicade;—y
triplicade ha aumentado en algunos casos, debido al sistema de turnos y citas.
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Obtener una licencia de conducir permanente, en los casos de ciudadanos de
Puerto Rico no residentes enla-¥sla o de extranjeros, cuando deciden definitivamente
establecer su residencia aqui, muchas veces sobrepasa el término de tiempo que se
provee en la actualidad para disfrutar de la exencién, para dicho propésito, concedida
en la Ley 22-2000.

En consideracién a esta situacién y a la demora causada para este tramite, por las
razones antes expuestas, la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico entiende muy meritorio y conveniente aumentar los términos de exencion de
licencia de conducir, a residentes de Puerto Rico o de un Estado o territorio de Estados
Unidos que regresan a Puerto Rico tadsla, asi como de residentes de paises extranjeros
que buscan establecer su residencia aqui.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Artienle Seccidn 1.- Se enmienda el inciso (d) del Articulo 3.05- de la Ley 22-2000
22-de-7-de-enero-de-2000, segiin enmendada, mejer conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 3.05. — Exenciones del requisito de licencia.

Quedan excluidos de las disposiciones del Articulo 3.01 de esta Ley.

En el caso de un residente de Puerto Rico o de un Estado o territorio de los
Estados Unidos, esta exenci6én solo séle tendré vigencia durante los primeros
ciento ochenta (180) dias desde su llegada a Puerto Rico, y en el caso de un

residente de un pais extranjero, esta exencién solo séle tendra vigencia durante



los primeros noventa (90) dias desde su llegada a Puerto Rico.” Se-dispene-a

Asrtiende Seccidn 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ra. Asamblea 4t Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P.dela C. 1429

INFORME POSITIVO CONJUNTO
8 de noviembre de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Proyectos Estratégicos y Energia, y la Comisién de Hacienda,
Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal (en adelante, “las Comisiones”) del
Senado de Puerto Rico, previo estudio, investigacién y consideracién del P. de la C.
1429, tienen a bien someter el Informe Positivo Conjunto sobre esta Medida
recomendando su aprobacién con enmiendas en su entirillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1429 (en adelante, “P. de la C. 1429”) tiene como
proposito:

”...establecer la “Ley para la Reestructuracién y Emisién Prudente de la Deuda
de la AEE”; enmendar las Secciones 2 y 5 de la Ley Num. 83 de 2 mayo de 1941,
segiin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de
Puerto Rico”; enmendar los Articulos 1.3 y 6.3 de la Ley 57-2014, segin
enmendada, conocida como “Ley de Transformacién y Alivio Energético”;
enmendar el Articulo 37 de la Ley 4-2016, segtin enmendada, conocida como
“Ley para la Revitalizacién de la Autoridad de Energia Eléctrica”, a los fines de
establecer condiciones minimas para la reestructuracién de la deuda, la emisién
de bonos y fortalecer la estabilidad y oferta energética en Puerto Rico; devolverle
facultades al Negociado de Energia; y establecer términos para las emisiones de
bonos de la Autoridad de Energia Eléctrica y sus afiliadas, en cumplimiento con
la politica de manejo de deuda del Estado Libre Asociado de Puerto Rico...”

INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos del P. de la C. 1429 comienza reconociendo lo dificil
que ha resultado la restructuracién de la deuda de la Autoridad de Energia Eléctrica (en
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adelante, “AEE”): Luego de siete (7) afios de negociacién con los bonistas, $800 millones
en obligaciones al Sistema de Retiro de la AEE, $8.2 mil millones en deuda a bonistas y
$700 millones en otras obligaciones, atin no se logra restructurar la deuda de la
corporacién ptblica. Segtin el P. de la C. 1429, el problema fundamental ha sido que la
deuda de la AEE nose ha visto de manera holistica. Es necesario, entonces, restructurar
la deuda de la AEE de manera justa e integral, y que resulte en un sistema
financieramente sano y capaz de acceder a los mercados de bonos, brindar un servicio
confiable, resiliente y asequible y que cuente con las debidas protecciones al Sistema de
Retiro de la AEE.

La parte expositiva del P. de la C. 1429 continda esbozando la estructura legal
bajo la cual fueron emitidos los bonos de la AEE. Sobre este particular, destacan la
naturaleza no asegurada de los bonos y la ausencia de derecho o interés de garantia
sobre los ingresos brutos, presentes o futuros, de la AEE. Esto es algo que, segtin el P. de
la C. 1429, la misma Junta de Supervisién y Administracién Financiera para Puerto Rico
(en adelante, “JSAF”) reconoce como vélido.

Por otro lado, la exposicién de motivos resalta, también, las deficiencias en la
emision de deuda; y las banderas rojas levantadas por la Comisién para la Auditoria
Integral del Crédito Ptblico, el Informe sobre la Deuda de Kobre & Kim y el anlisis
sobre el pago de proveedores de servicios financieros preparado por el Negociado de
Energia de Puerto Rico (en adelante, “NEPR”). Y luego continda con un recuento sobre
el proceso de desarrollo de los acuerdos entre la AEE y los acreedores.

Por tltimo, la exposicién de motivos afirma la necesita de un aval y autorizacién
legislativa, regulatoria o electoral para la confirmacién de un plan de ajuste; y, consono
con esta capacidad, la Asamblea Legislativa tiene al potestad de establecer las
condiciones minimas para la restructuracién de la deuda y la emisién de bonos. A estos
efectos, el P. de la C. 1429 establece las siguientes condiciones:

1. la implementacién de reformas que fortalezcan y garanticen la oferta
energética en Puerto Rico;
la imposicién de una tarifa razonable;
un recorte significativo de la deuda de bonos de la AEE;
el respeto a las prioridades pactadas en el Trust Agreement;
el financiamiento adecuado y mantenimiento del Sistema de Retiro de
Empleados de la AEE;
la garantia del pago de las aportaciones patronales al Sistema de Retiro de
Empleados de la AEE;

7. la condicién de cualquier nueva emisién de bonos a los términos del Trust
Agreement y la prohibicién de emisién de bonos asegurados de la AEE; y

8. el cumplimiento de la politica piiblica energética y las metas de la cartera de
energia renovable conforme a la Ley 17-2019 y Ley 33-2019.

ISl ol

o



ANALISIS DE LA MEDIDA

Para fines de un anélisis concienzudo y abarcador sobre el P. de la C. 1429, las
Comisiones tomaron conocimiento de los memoriales explicativos solicitados y
recibidos por la Cdmara de Representantes durante el proceso de evaluacién de dicha
medida. A estos efectos, las Comisiones tuvieron la oportunidad de evaluar diez (10)
ponencias provenientes de: CAMBIO, el Instituto de Economia Energética y Andlisis
Financiero, el Sistema de Retiro de los Empleados de la Autoridad de Energia Eléctrica
de Puerto Rico, el Comité Didlogo Ambiental, Inc., el Consejo Estatal (UTIER), la
Comisién Ciudadana para la Auditorfa Integral del Crédito Prblico, el Sierra Club, la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, la Autoridad de
Energia Eléctrica y la Asociacion de Jubilados de la Autoridad de Energia Eléctrica. A
continuacién, las Comisiones detallan los hallazgos mas importantes:

CAMBIO

Cathy Kunkel, Gerente de Programa de Energfa, escribi6 en representacién de
CAMBIO, una entidad sin fines de lucro que fomenta acciones y politicas sostenibles
para Puerto Rico. Aduce que dicha organizacién ha realizado estudios de modelaje
demostrando la viabilidad de transformar el sistema eléctrico a 75% de energia
renovable distribuida para el afio 2035, mediante la utilizacién de energia solar en
techos con almacenamiento.

CAMBIO hace hincapié de que poner un cargo de entre $276 a $312 anualmente y
por los proximos cincuenta afios, a cada cliente, con el propésito de pagar la deuda de la
AEE es insostenible. En el 2016, cuando la propia Junta de Supervisién y
Administracién Fiscal (en adelante, “JSAF”) rechazé el primer acuerdo, lo hizo
recalcando que el acuerdo no resultaria en un servicio asequible e inhibiria el
crecimiento y viabilidad de Puerto Rico a largo plazo.

De acuerdo con la posicién de CAMBIO, para que un acuerdo resulte en un
sistema eléctrico funcional para la Isla, es necesario que:

» Este se mantenga dentro de los limites de lo que la economia puede
sostener;

¢ Con un nivel de repago significativamente mas bajo de lo que actualmente
proponen los bonistas y la Junta;

* Que respete las prioridades del Acuerdo de Fideicomiso original; y

» De esa forma, asegura los pagos al sistema de retiro con prioridad mayor a
la de los bonista.

C6nsono con estas prioridades, CAMBIO propone las siguientes
recomendaciones:



4

=

Definir el término “tarifas razonables”, segtin utilizado en el P. de la C. 1429;

2. Afadir una condicién para proteger los derechos de los clientes que instalen
sistemas solares en sus techos;

3. Mantener y respetar las prioridades de pago establecidas en el Acuerdo de

Fideicomiso.

Instituto de Economia Energética y Andlisis Financiero (por sus siglas en inglés,

“IEEFA”)

En su ponencia, IEEFA argumenta una justificacion para una recuperacién cero
de los bonos no asegurados. Bajo este escenario, los bonitas no recibirfan compensacién
por concepto de bonos; sino, de otras fuentes como activos liquidados, compaiiias de
seguro y servicios financieros. Segiin IEEFA, la justificacién para un nivel de cero
recorvo de bonos no asegurados se basa en:

1. La meta de 20 c/kWh establecida por la Asamblea Legislativa y la JSAF seria
abandonada si la deuda heredada se incluye en la estructura de las tarifas;

2. Las condiciones macroeconémicas y demogréficas de la Isla son débiles;

3. Es improbable que se produzcan los aumentos urgentemente necesarios en
energia renovable;

4. La AEE no ha demostrado la capacidad de lograr ahorros operacionales;

5. Las actuales negociaciones de restructuracion de la deuda no representan un
camino de acceso a los mercados financieros.

Sistema de Retiro de los Empleados de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto
Rico

El Presidente de la Junta de Sindicos del Sistema de Retiro de los Empleados de
la Autoridad de Energia Eléctrica (en adelante, “Sistema de Retiro”), el Sefior José R.
Rivera Rivera, someti6 ponencia escrita sobre el P. de la C. 1429. Su ponencia comenzé
con un anélisis de, en sus palabras, el marco juridico colonial que subyace €l proceso de
quiebra de la AEE. La ponencia luego hace una revisién del estado procesal del caso de
Titulo Il y culmina con una serie de recomendaciones, ya antes ofrecidas por otros

memoriales explicativas, como el fortalecimiento del lenguaje utilizado en el P. de la C.
1429.

Comité Didlogo Ambiental, Inc.

La Lcda. Ruth Santiago del Comité Didlogo Ambiental, Inc. (en adelante,
“Dialogo Ambiental”) envié memorial explicativo expresdndose en torno al P. de la C.
1429. La ponencia de Didlogo Ambiental enfatiza dos puntos importantes. Primero, que
los fondos de reconstruccién no deben utilizarse para reconstruir la red que fue
destruida por el paso del Huracidn Maria; y, en cambio, deben utilizarse para crear un
red de energia renovable distribuida. Segundo, que dicho cambio potenciard el
desarrollo econémico de Puerto Rico.



Consejo Estatal 1ER

El Sefior Angel R. Figueroa Jaramillo, presidente de la Uni6n de Trabajadores de
la Industria Eléctrica y Riego (en adelante, “UTIER”) se expres6 en nombre del Consejo
Estatal de la UTIER (en adelante, “Consejo Estatal”). En su memorial explicativo, el
Consejo Estatal hace un recuento de acontecimientos recientes en el caso de Titulo II de
la AEE y luego realiza una serie de recomendaciones de posibles enmiendas al P. de la
C. 1429. Entre estas:

1. Enmendar el Titulo de la Ley;

2. Hacer referencia explicita a la Seccién 314(b)(5) de la Ley PROMESA;

3. Hacer un reconocimiento explicito de los convenios colectivos, representantes
sindicales y derechos de los trabajadores de la AEE;

4. Quitarle el poder de emisién de bonos a la AEE; y

5. Permitir participacion ciudadana en el proceso de aprobacién ante el
Negociado de Energia.

Comisiéon Ciudadana para la Auditoria Integral del Crédito Piblico

El Dr. José Gonzélez Taboada, Presidente de la Comisién Ciudadana para la
Auditoria Integral del Crédito Pdblico (en adelante, Comision Ciudadana), se expreso
mediante memorial explicativo sobre el P. de la C. 1429. La Comisién Ciudadana hace
hincapié sobre la insostenibilidad de los acuerdos hasta ahora propuestos para atender
la restructuracién de la deuda de la AEE. Segtin estos, es necesario la reduccion dréstica
o cancelacién de recuperacién de los bonos no asegurados; siendo esta la tnica forma
de prevenir una debacle econémica para la Isla. La Comisién Ciudadana se hace eco de
las recomendaciones hechas por la IEEFA.

Sierra Club

Sierra Club de Puerto Rico (en adelante, “Sierra Club”) envié un memorial
explicativo con un apoyo condicionado al P. de la C. 1429. Segtin Sierra Club, el apoyo
condicionado responde a la necesidad de realizar varios cambios a la medida. Entre
estas:

1. La necesidad de que la Asamblea Legislativa establezca los parimetros a
utilizarse para condicionar la aprobacién del Plan de Ajuste de Deuda de la
AEE;

Que se defina lo que es una tarifa razonable;

Que se define lo que significa un recorte significativo a la deuda;

4. Incorporacién de las recomendaciones de IEEFA.

@ N

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico




La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en
adelante, “AAFAF”) se mostr6 en contra de la aprobacién del P. de la C. 1429. La
AAFAF destaca que el proceso de restructuracién es un proceso en curso, llevado por
mano del Tribunal de Titulo IIT de PROMESA y que, por tanto, compete esperar por la
decisién del Tribunal. La AAFAF también argumenta que existe campo ocupado por
Ley PROMESA y que, por tanto, las prioridades establecidas bajo el estatuto federal se
sobreponen sobre cualquier consideracién estatal contenida en el P. de la C. 1429.

Autoridad de Energia Eléctrica

En su memorial explicativo, la Autoridad de Energia Eléctrica toma la
oportunidad de dirigirse a la Asamblea Legislativa en torno al P. de la C. 1429 para
destacar que ha estado trabajando arduamente para la instalacién de 3,750 megavatios
de energia renovable. En materia sustantiva, la AEE destaca que es la Ley PROMESA y
el Tribunal de Titulo III los encargados de establecer la obligaciones que podra tener la
AEE vis-a-vis a los bonistas; y que es la JSAF la tinica autorizada a representar a la AEE
frente al Tribunal de Titulo IIl. La AEE culmina su ponencia destacando, de igual forma,
que la AAFAF es la tinica entidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico autorizada
a negociar acuerdos de restructuracién de deuda a nombre de la AEE.

Asociacién de Jubilados de la Autoridad de Energia Eléctrica

La Asociacién de Jubilados de la Autoridad de Energia Eléctrica (en adelante,
“Jubilados AEE”) tuvo oportunidad de expresarse en torno al P. de la C. 1429. En su
memorial explicativo, Jubilados AEE le urge a la Asamblea Legislativa la creacién de
una nueva Junta de Gobierno de la AEE. Jubilados AEE reconoce que su memorial
explicativo no atiende asuntos sustantivos del P. de la C. 1429 y que no fue lo solicitado;
sin embargo, Jubilados AEE afirma que se tomé el atrevimiento de hacer tal sugerencia.

CONCLUSION

Luego de un andlisis concienzudo y abarcador de las ponencias incorporadas al
cuerpo evaluativo del P. de la C. 1429; anélisis que incluy$ una evaluacién detallada de
las recomendaciones que sustentan dichas ponencias, las Comisiones entienden que el
P. de la C. 1429 avanza sustancialmente los objetivos de restructuracién de deuda
sugeridos por los deponentes y los cuales, conjuntamente, salvaguardan el desarrollo
econémico de Puerto Rico a futuro.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, CERTIFICAMOS que, el P. de la C.
1429 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los Gobiernos
Municipales.



POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Proyectos Estratégicos y
Energia, y la Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal
del Senado de Puerto Rico, someten ante este Cuerpo el Informe Positivo Conjunto
sobre el Proyecto de la Cdmara 1429, con enmiendas en su entirillado.

Respetuosamente sometido,

%%/L

Hon. Javier A. Aponte Dalmau
Presidente

Comisién de Proyectos Estratégicos y
Energia

Hon. Juan Zaragoza Gémez
Presidente

Comisién de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1429

17 DE AGOSTO DE 2022

Presentado por los representantes Herndndez Montafiez, Rivera Madera, Torres Cruz,
Varela Fernindez, Méndez Silva, Matos Garcia, Rivera Ruiz de Porras, Aponte
Rosario, Cardona Quiles, Cortés Ramos, Cruz Burgos, Diaz Collazo, Feliciano
Sdnchez, Ferrer Santiago, Fourquet Cordero, Higgins Cuadrado, Maldonado Martiz,
Martinez Soto, Ortiz Gonzdlez, Ortiz Lugo, Rivera Segarra, Rodriguez Negron, Santa
)7\/ Rodriguez, Santiago Nieves, Soto Arroyoy Torres Garcia

Referido a la Comisién De Desarrollo Econémico, Planificacién, Telecomunicaciones,
Alianzas Pablico Privadas y Energia

LEY

Para establecer la “Ley para la Reestructuracion y Emisién Prudente de la Deuda de la
AEE"”; enmendar las Secciones 2 y 5 de la Ley Niim. 83 de 2 mayo de 1941, segtin
enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto

Rico”; enmendar los Articulos 1.3y 6.3 de la Ley 57-2014, segin enmendada,

7;. conocida como “Ley de Transformacién y Alivio Energético”; enmendar el

Articulo 37 de la Ley 4-2016, segiin enmendada, conocida como “Ley para la

Revitalizacién de la Autoridad de Energia Eléctrica”, a los fines de establecer

condiciones minimas para la reestructuracién de la deuda, la emisién de bonos y

fortalecer la estabilidad y oferta energética en Puerto Rico; devolverle facultades

al Negociado de Energfa; y establecer términos para las emisiones de bonos de la

Autoridad de Energia Eléctrica y sus afiliadas,.en cumplimiento con la politica de

manejo de deuda del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y para otros fines

relacionados.



EXPOSICION DE MOTIVOS

Un servicio eléctrico resiliente, confiable y asequible es esencial e indispensable
para suplir las necesidades de los consumidores, las industrias y, mas importante atin,
para preservar la vida humana. Esto qued6 evidenciado por el alto ntimero de vidas
perdidas a causa de la interrupcién extendida del servicio eléctrico luego del paso del
Huracin Maria. Por eso, la Ley 17-2019, segilin enmendada, conocida como “Ley de
Politica Publica Energética de Puerto Rico”, establece que la politica publica energética
vigente es aumentar la resiliencia de dicho sistema mediante la integracién de fuentes

de energia renovable descentralizadas y alcanzar una tarifa asequible y estable por
debajo de 20 c/kWh.

Actualmente, la Autoridad de Energfa Eléctrica (“AEE") estd en quiebra, con una
deuda de contribuciones patronales corrientes de méds de $800 millones al Sistema de
Retiro de los Empleados de la AEE, $8.2 mil millones a los bonistas, y unos $700
millones en préstamos de combustibles y otras obligaciones. En los dltimos siete (7)
afios se ha intentado, sin éxito, reestructurar la deuda de dicha corporacién pdblica.
Estos intentos se enfocaron tinicamente en la deuda de los bonistas. Es necesario
reestructurar la deuda de la AEE de una manera justa e integral, que resulte en un
sistema eléctrico financieramente sano, con las protecciones debidas al Sistema de
Retiro de Empleados de la AEE y sus trabajadores, que pueda acceder a los mercados
de bonos y brindar un servicio confiable, resiliente y asequible.

Los bonos de la AEE fueron emitidos segtin lo dispuesto en el Acuerdo del
Fideicomiso del 1974 (“Trust Agreement”) suscrito entre la AEE y el US. Bank,
documento que contiene disposiciones detalladas que rigen la emisién de bonos y el
pago del servicio de la deuda. Este instrumento rector de las emisiones, valido y
vinculante para todas las partes, establece la prioridad de pago a los gastos corrientes
operacionales y de mantenimiento necesarios para el sistema, incluyendo el Sistema de
Retiro de Empleados de la AEE y subordina a ello la acreencia de los bonistas. Bajo el
Trust Agreement, los tenedores de bonos de la AEE tienen derecho a pago tinicamente de
los ingresos depositados a favor del Fondo de Amortizacién (“Sinking Fund” en inglés)
0 los Fondos Subordinados (“Subordinate Funds” en inglés), solo después de que la
AEE cubriera el pago de sus gastos corrientes. Por tanto, los bonistas de la AEE
aceptaron el riesgo inherente de pérdida por virtud de esa prelacién de crédito al
momento de comprar los bonos.

La propia Junta de Supervisiéon y Administracién Financiera (“JSAF”) ha
reconocido que, bajo los términos claros e inequivocos del Trust Agreement, los bonistas
no tienen ningtin derecho o interés de garantia en los ingresos brutos, presentes o
futuros, de la AEE, ni propiedad, ingreso o efectivo alguno que no sea del Fondo de
Amortizacién o Fondos Subordinados. Por tanto, la JSAF reconoce la naturaleza no



asegurada de dichos bonos, lo cual permite un recorte sustancial a tono con las
necesidades operacionales de la AEE y del Pueblo de Puerto Rico.

Por otro lado, en el 2016, la Comisién para la Auditoria Integral del Crédito
Publico (“Comisién”) evaluo la tiltima emisién de bonos de la AEE, y concluyé que esta
autoriz6 emisiones de bonos en violacién al Trust Agreement, que establece un limite a la
deuda que la corporacién ptblica podia emitir anualmente conforme a sus ingresos. En
particular, la Comisién determin6 que la AEE incurrié en esa violacién para los afios
fiscales 2008-2009, 2010-2011, 2011-2012 y 2012-2013. Como resultado, la AEE cre6 un
patrén de endeudamiento insostenible, que culmind en la presentacion de la peticién de
quiebra de Titulo III por la JSAF en el 2017.

El Informe sobre la Deuda de Kobre & Kim, comisionado por la Junta, también
levant6 numerosas banderas rojas con respecto al mal desempefio del grupo de asesores
financieros de la AEE, incluyendo més de cien (100) paginas sobre causas de accién que
podrian iniciarse contra estos. En la misma linea, cuando el Negociado de Energia de
Puerto Rico analiz6 la seleccién y pago de proveedores de servicios financieros del 2016
también encontré deficiencias significativas.

El primer intento para reestructurar la deuda de la AEE fue liderado por el
asesor financiero AlixPartners. Este resulté en un acuerdo insostenible que habria
pagado 85% del principal de la deuda de la corporacién ptblica. Este primer acuerdo
fue rechazado por la Junta en junio de 2017, bajo el fundamento de que no resultaria en
un servicio de energfa asequible, “inhibiendo asf el crecimiento y la viabilidad a largo
plazo”. Posteriormente, la Junta de Supervisién Fiscal radicé un caso bajo el Titulo Il de
la ley PROMESA para ajustar la deuda de la AEE.

Como parte de ese proceso, la JSAF desarrollé un segundo acuerdo para
reestructurar la deuda de la AEE (“RSA”, por sus siglas en inglés), con fecha de mayo
de 2019. Dicho acuerdo proponia el repago de la deuda mediante la imposicién de un
“cargo de transicién” en las facturas de los consumidores por un término de 47 afios.
Este cargo aumentarfa de forma escalonada comenzando en 2.77 ¢/kWh hasta 4.55
c/kWh. Este aumento representarfa un impacto significativo para todos los sectores
econdmicos del pafs, incluyendo las agencias y los municipios. De igual manera, el
impacto socioeconémico que tendria sobre todas las familias que residen en Puerto Rico
que han tenido que enfrentar medidas de austeridad y crisis econémicas generadas por
huracanes, terremotos y pandemias no solo es insostenible, sino injusto.
Consecuentemente, el RSA fue rechazado por todas las ramas del Gobierno.

En diciembre de 2021, la Asamblea Legislativa aprobé la Resolucién Concurrente
del Senado 19, para expresar su “total rechazo ... al aumento en la factura del servicio
eléctrico, conocido como ‘cargo de transicién’, incluyendo todo cargo directo o indirecto
impuesto a la autogeneracién de energfa mediante fuentes renovables, dispuesto en el



actual acuerdo para la reestructuracién de la deuda de la Autoridad de Energia
Eléctrica (AEE), o en cualquier versién futura de este acuerdo”. Posteriormente, en el
mes de marzo de 2022, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia,
también rechazé el RSA. Al presente, las partes del proceso de reestructuracién de la de
deuda de la AEE forman parte de un proceso de mediacién con el fin de alcanzar un
tercer acuerdo.

A pesar de nuestra exclusion del proceso de mediacién, retenemos la
responsabilidad de legislar para garantizar que cualquier reestructuracién de deuda
promueva la estabilizacién de la corporacién piblica, el cumplimiento con sus
obligaciones prioritarias y el desarrollo econémico de Puerto Rico. La propia Ley
PROMESA, en su seccién 341(b)(5) establece que para poder confirmar un plan de
ajuste de deudas es necesario contar con la autorizacién legislativa, regulatoria o
electoral. Esta ley se aprueba conforme a esa autoridad exclusiva de la Legislatura de
Puerto Rico. Tanto la Junta de Supervisién Fiscal como los Tribunales de Estados
Unidos han reconocido el ejercicio de la autoridad legislativa en la reestructuracién de
deuda. In re: The Financial Oversight and Management Board for Puerto Rico, No. 17
BK 3283-LTS, slio op. (D.P.R. 18 de enero de 2020). También han validado la autoridad
plena de la Asamblea Legislativa para regular las funciones de las corporaciones
ptblicas. Esta Ley se aprueba en cumplimiento de esta facultad constitucional y legal.

Cénsono con lo anterior, esta Ley tiene el objetivo de establecer condiciones
minimas para la reestructuracién de la deuda y emisién de bonos, que incluyen: (i) la
implementacién de reformas que fortalezcan y garanticen la oferta energética en Puerto
Rico; (ii) la imposicién de una tarifa razonable; (iii) un recorte significativo de la deuda
de bonos de la AEE; (iv) el respeto a las prioridades pactadas en el Trust Agreement;
(v) el financiamiento adecuado y mantenimiento del Sistema de Retiro de Empleados de
la AEE; (vi) la garantia del pago de las aportaciones patronales al Sistema de Retiro de
Empleados de la AEE; (vii) la condicién de cualquier nueva emisiéon de bonos a los
términos del Trust Agreement y la prohibicién de emisién de bonos asegurados de la
AEE; y (viii) el cumplimiento de la politica ptiblica energética y las metas de la cartera
de energia renovable conforme a la Ley 17-2019 y Ley 33-2019.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Titulo
Esta Ley se conocerd como la “Ley para la Reestructuracién y Emision Prudente

de la Deuda de la AEE”.

Articulo 2.-Declaracién de Politica Pablica
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Ser4 politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico:

a)

b)

d)

el pago de la deuda de la AEE no puede ir en contra de la politica ptblica
aprobada para un sistema energético resiliente, confiable y robusto, con
tarifas justas y razonables para todas las clases de consumidores y, mas
importante atin, para preservar la vida humana;

expresar el mas enérgico rechazo a cualquier Plan de Ajuste, Acuerdo de
Reestructuracion o Acuerdo de Acreedores que incluya tarifas
irrazonables en la factura del servicio eléctrico para el pago y
reestructuracion de la deuda de la AEE;

respetar el orden de prioridades de pago del Trust Agreement que
requiere que la AEE pague sus gastos operacionales, los que incluyen al
Sistema de Retiro de los Empleados de la AEE, antes de cualquier tipo de
bono;

rechazar enérgicamente cualquier Plan de Ajuste, Acuerdo de
Reestructuracién o Acuerdo de Acreedores que perjudique las acreencias
y derechos tanto de los participantes, como los ya pensionados del
Sistema de Retiro de Empleados de la AEE;

rehusar de manera clara e inequivoca habilitar la confirmacién de
cualquier Plan de Ajuste que sea incompatible con lo dispuesto en esta
Ley. El término “habilitar” se entenderd como incluyendo, sin que se
entienda como una limitacién, la eliminacién de barreras estatutarias o

reglamentarias, la creacién de legislacion o reglamentacién, o cualquier
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otra accién necesaria para que el Plan de Ajuste cumpla con la Seccién
314(b) de PROMESA.
f) rechazar enérgicaﬁente cualquier Acuerdo de Reestructuracion o
Acuerdo de Acreedores que esté contenido en un Plan de Ajuste, que
menoscabe o repudie los derechos actuales de los empleados que
permanecen en la AEE.
Articulo 3.-Implementacién de Politica Piblica por Agencias Administrativas
Todas las vagencias con la responsabilidad de implementar la politica ptblica
energética serdn responsables también de implementar la politica ptblica establecida en
esta Ley. Por consiguiente, estas s6lo apoyardn y/o aprobarin un Acuerdo de
Acreedores si este cumple con las siguientes condiciones indispensables:
i) 'Implementa reformas que fortalezcan y garanticen la oferta
energética en Puerto Rico;
ii)  Es consono con la politica ptdblica de tarifas razonables y mantiene
la tarifa y cualquier otro tipo de cargo lo méas cercano posible a la
meta aspiracional de veinte (20) centavos el kilovatio hora;

iii)  Respeta las prioridades de pago del Trust Agreement;

deuda-alos-bonistas Asegurar que cualquier Acuerdo de Acreedores de

la AEE y sus afiliadas solo podrd ser autorizado si luego de asumida tal

obligacion la AEE se mantiene con una proporcién de deuda a total de
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vii)

viii)

ix)

activos sostenible y en un rango similar o menor a la tasa promedio de

Compaias de Servicio Eléctrico de similar tamafio y complejidad a nivel

de Estados Unidos. La proporcién de deuda a total de activos serd definida

seguin los pardmetros de la American Public Power Association;

Provee financiamiento adecuado al Sistema de Retiro de
Empleados de la AEE, sin menoscabar los derechos y beneficios ya
adquiridos por los participantes y ya pensionados;

Garantiza el pago de las aportaciones patronales al Sistema de
Retito de Empleados de la AEE, incluyendo deuda corriente y
deuda actuarial;

Condiciona cualquier nueva emisién a los términos del Trust
Agreement y prohibe la titularizacién de los bonos de la AEE;
Cumple con la politica ptiblica energética y las metas de la cartera
de energia renovable de la Ley 17-2019 y Ley 33-2019;

No menoscaba los derechos actuales de los empleados que

permanecen en la AEE.

Articulo 4.-Se enmienda el inciso (a) de la Seccién 2 de la Ley Ntm. 83 de 2 de

mayo de 1941, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccién 2. — Definiciones.

Los siguientes términos, dondequiera que aparecen usados o aludidos en esta

Ley, tendran los significados que a continuacién se expresan, excepto donde el contexto

claramente indique otra cosa:
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(a) Acuerdo de Acreedores. — Significara cualquier acuerdo firmado (incluyendo

sus apéndices, anejos y documentos suplementarios) entre la Autoridad y varios

de sus acreedores principales, segiin enmendado o suplementado, mediante el

cual ciertos términos y condiciones de la deuda actual se modifican. La validez

de este acuerdo estard condicionada al cumplimiento con la politica piblica

establecida en la “Ley para la Reestructuracién y Emisién Prudente de la Deuda

de la AEE” y al cumplimiento con las siguientes condiciones minimas:

i)

Implementa reformas que fortalezcan y garanticen la oferta
energética en Puerto Rico;

Es cénsono con la politica piiblica de tarifas razonables, y mantiene
la tarifa y cualquier otro tipo de cargo lo mds cercano posible a la
meta aspiracional de veinte (20) centavos el kilovatio hora;

Respeta las prioridades de pago del Trust Agreement;

deuda-a-los-bonistas Asegura que cualquier Acuerdo de Acreedores de la

AEE y sus afiliadas solo podrd ser autorizado si luego de asumida tal

obligacion la AEE se mantendria con una proporcién de deuda a total de

activos sostenible y en un rango similar o menor a la tasa promedio de

Compaiiias de Servicio Eléctrico de similar tamafio y complejidad a nivel

de Estados Unidos. La proporcién de deuda a total de activos serd definida

segin los pardmetros de la American Public Power Association;
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Vi)

vii)

viii)

Provee financiamiento adecuado al Sistema de Retiro de
Empleados de la AEE, sin menoscabar los derechos y beneficios ya
adquiridos por los participantes y ya pensionados;

Garantiza el pago de las aportaciones patronales al Sistema de
Retiro de Empleados de la AEE, incluyendo deuda corriente y
deuda actuarial;

Condiciona cualquier nueva emisién a los términos del Trust
Agreement y prohibe la titularizacién de los bonos de la AEE;
Cumple con la politica ptiblica energética y las metas de la cartera
de energia renovable de la Ley 17-2019 y Ley 33-2019;

No menoscaba los derechos actuales de los empleados que

permanecen en la AEE.

Ni el Acuerdo ni enmienda o suplemento futuro alguno podrén ser contrarios a

las disposiciones de la Ley 4-2016, segtin enmendada, conocida como “Ley para

la Revitalizacién de la Autoridad de Energfa Eléctrica”.

(b) Agencia federal.- ...

t{4

Articulo 5-Se enmienda el inciso (0) de la Seccién 5 de la Ley Nam. 83 de 2 de

mayo de 1941, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Energia

Eléctrica de Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Seccién 5. — Poderes y Facultades.
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A la Autoridad se le confieren, y esta tendrd y podré ejercer, los derechos y
poderes que sean necesarios o convenientes para llevar a efectos los propésitos
mencionados, incluyendo los siguientes:

(a) ...

(b)...

(0)...

(d)...

(e)...

...

(8)-..

(h)...

(k...

1)...

(m)...

(0) Tomar dinero a préstamo, hacer y emitir bonos para cualquiera de sus fines
corporativos, y garantizar el pago de sus bonos y de todas y cualesquiera de sus
otras obligaciones mediante gravamen o pignoracién de todos o cualesquiera de
sus contratos, rentas, e ingresos, sujeto a aprobacién  legislativa;
disponiéndose, no obstante, que la Autoridad podréi otorgar gravdmenes sobre
activos muebles e inmuebles segin sea necesario para cumplir con la

reglamentacién federal que permite financiamiento o garantias del Gobierno de
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los Estados Unidos a través de cualquiera de sus agencias para poder participar

de programas federales. No podra imponerse gravamen alguno sobre activos de

la Autoridad en la medida en que no lo permita el o los acuerdos con los bonistas

u otros acuerdos con acreedores de la Autoridad al amparo de la Ley PROMESA,

Public Law No. 114-187. La Autoridad no podra emitir bonos para implementar

el Acuerdo de Acreedores y/o un Plan de Ajuste que violente la politica piblica

de la Ley para la Emisién Prudente de Deuda de la AEE y las siguientes

condiciones minimas:

i)

iii)

iv)

Implementa reformas que fortalezcan y garanticen la oferta
energética en Puerto Rico;

Es cénsono con la politica piblica de tarifas razonables y mantiene
la tarifa y cualquier otro tipo de cargo lo més cercano posible a la
meta aspiracional de veinte (20) centavos el kilovatio hora;

Respeta las prioridades de pago del Trust Agreement;

deuda-ales-bonistas Asegura que cualquier Acuerdo de Acreedores de la

AEE v sus afiliadas solo podrd ser autorizado por la Autoridad de Energin

Eléctrica y el Negociado de Ener¢ia si luego de asumida tal obligacién la

AEE se mantendria_con una proporcién de deuda a total de activos

sostenible y en un rango similar o menor a la tasa promedio de Compafiias

de Servicio Eléctrico de similar tamatio y complejidad a nivel de Estados
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vi)

vii)

viii)

12

Unidos. La proporcion de deuda a total de activos serd definida segiin los

pardmetros de la American Public Power Association;

Provee financiamiento adecuado al Sistema de Retiro de
Empleados de la AEE, sin menoscabar los derechos y beneficios ya
adquiridos por los participantes y ya pensionados;

Garantiza el pago de las aportaciones patronales al Sistema de
Retiro de Empleados de la AEE incluyendo deuda corriente y
deuda actuarial;

Condiciona cualquier nueva emisién a los términos del Trust
Agreement y prohibe la titularizacién de los bonos de la AEE;
Cumple con la politica ptblica energética y las metas de la cartera
de energia renovable de la Ley 17-2019 y Ley 33-2019;

No menoscaba los derechos actuales de los empleados que

permanecen en la AEE.

Antes de tomar dinero a préstamo o emitir bonos para cualquiera de sus fines

corporativos, la Autoridad requerir la aprobacién del Negociado de Energia

demostrando que el propuesto financiamiento se utilizara para implementar el

Acuerdo de Acreedores segtin definido en la Seccién 2 de la Ley Ntim. 83 de 2 de

mayo de 1941, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de

Energta Eléctrica de Puerto Rico”, que sea consistente con la presente Ley, o para

proyectos nuevos de capital y no meramente de mantenimiento (y los costos

asociados al mismo) que sean consistentes con el Plan Integrado de Recursos.
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Durante estos procesos, el Negociado de Energia permitird participacién
ciudadana plena, mediante intervencién, y revisién judicial conforme a las
normas procesales aplicables al Negociado de Energia. Para evitar duda, esta
seccion concede legitimacion estatutaria a cualquier parte interesada para

intervenir en estos procesos.

(p)-..

”

Articulo 6.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 1.3 de la Ley 57-2014, segtin

enmendada, conocida como “Ley de Transformacién y ALIVIO Energético” para que

lea como sigue:

“Articulo 1.3. — Definiciones.

Los siguientes términos, dondequiera que aparecen usados o aludidos en
esta Ley, tendran los significados que a continuacién se expresan, excepto donde
el contexto claramente indique otra cosa:

(a) Acuerdo de Acreedores. — Significara cualquier acuerdo firmado (incluyendo
sus apéndices, anejos y documentos suplementarios) entre la Autoridad y varios
de sus acreedores principales, segiin enmendado o suplementado, mediante el
cual ciertos términos y condiciones de la deuda actual se modifican. La validez
de este acuerdo estard condicionada al cumplimiento con la politica ptblica
establecida en la “Ley para la Reestructuracién y Emisién Prudente de la Deuda

de la AEE” y al cumplimiento con las siguientes condiciones minimas:
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(iv)

(v)

(vi)

14

Implementa reformas que fortalezcan y garanticen la oferta
energética en Puerto Rico;

Es cénsono con la politica ptiblica de tarifas razonables y mantiene
la tarifa y cualquier otro tipo de cargo lo més cercano posible a la

meta aspiracional de veinte (20) centavos el kilovatio hora;

Respeta las prioridades de pago del Trust Agreement;

deuda-alos-bonistas Asegura que cualguier Acuerdo de Acreedores de la

AEE y sus afiliadas solo podrd ser autorizado por la Autoridad de Energia

Eléctrica y el Negociado si luego de asumida tal obligacién la AEE se

mantendria con una proporcién de deuda a total de activos sostenible y en

un _rango similar o menor a la tasa promedio de Compaiiias de Servicio

Eléctrico de similar tamafio y complejidad a nivel de Estados Unidos. La

proporcién de deuda a total de activos serd definida segiin los pardmetros

de la American Public Power Association;

Provee financiamiento adecuado al Sistema de Retiro de
Empleados de la AEE;

Garantiza el pago de las aportaciones patronales al Sistema de
Retiro de Empleados de la AEE, incluyendo deuda corriente y

deuda actuarial;
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(vii) Condiciona cualquier nueva emisién a los términos del Trust
Agreement y prohibe la titularizacién de los bonos de la AEE;
(viii) Cumple con la politica ptblica energética y las metas de la cartera
de energia renovable de la Ley 17-2019 y Ley 33-2019;
(ix) No menoscaba los derechos actuales de los empleados que
permanecen en la AEE.
Ni el Acuerdo ni enmienda o suplemento futuro alguno podrd ser
contrarios a las disposiciones de la Ley 4-2016, segiin enmendada,
conocida como “Ley para la Revitalizacién de la Autoridad de Energia

Eléctrica”.

"

Articulo 7. Se enmienda enmiendan €l los ireise incisos (n) y (q) del Articulo 6.3 de

la Ley 57-2014, segtin enmendada, conocida como “Ley de Transformacién y ALIVIO

Energético” para que lea como sigue:

“Articulo 6.3. — Poderes y Deberes del Negociado de Energia.

@)...
®)...
©)...
(d)...
()...
®...
(8)...
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®)...
@)...
0.
()...
...
(m)...

(n) Aprobar, revisar y, segiin fuere aplicable, modificar las tarifas o cargos que

[cobren] cobre la AEE y las compaiiias de servicio eléctrico o el Contratante de la

red de transmisién y distribucién en Puerto Rico por cualquier asunto directa o

indirectamente relacionado con la prestacion del servicio eléctrico. Toda

modificacion de tarifas para el pago de emisiones de bonos o Acuerdo de Acreedores de la

AEE y sus afiliadas solo podrd ser autorizada por el Negociado si luego de asumidg tal

obligacion la AEE se mantiene con una proporcién de deuda a total de activos sostenible y

en_un rango similar o menor a la tasa promedio de Compafifas de Servicio Eléctrico de

similar tamafio y complejidad a nivel de Estados Unidos. La proporcién de deuda a total

de activos serd definida segtin los pardmetros de la American Public Power Association;
(0)...
(p)-..

(@) Promover que las emisiones de deuda de la Autoridad o su sucesora
obedezcan al interés ptiblico y cumplan con la presente Ley. Previo a toda
emision de bonos o reestructuracién de deuda piblica de la Autoridad, ésta

deberd( tener la aprobacién por escrito del Negociado de Energia en acuerdo con
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lo establecido en el inciso (n) de este Articulo. La Autoridad o la Autoridad d e

Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) le notificardn al
NEPR sobre cualquier emisién propuesta al menos diez (10) dias antes de la
fecha de publicacién, de la oferta preliminar o de que se someta, ante la
consideracién de la Corte de Titulo IIT un acuerdo de restructuracién de deuda o
un plan de ajuste de deudas para la Autoridad. El NEPR evaluard y determinaré
si el uso de los fondos de la emisi6n propuesta es consono con el Plan Integrado

de Recursos. El NEPR evaluard y aprobard que luego de la emisién propuesta, la AEE

se_mantiene con una proporcién de deuda a total de activos sostenible y en un rango

similar o menor a la tasa promedio de Compaiiias de Servicio Eléctrico de similar tamafio

y complejidad a nivel de Estados Unidos. La proporcién de deuda a total de activos serd

definida segiin los pardmetros de la American Public Power Association. Dicha

aprobacion sera por escrito no mds tarde de diez (10) dias en caso de emisiones de

deuda regulares, y de (120) en caso de un Acuerdo de Acreedores, contados desde que la

Autoridad o la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

le notifique al NEPR sobre las emisiones propuestas. Dentro de ese mismo

periodo [de diez (10) dias], el NEPR remitird a ambos Cuerpos de la Asamblea

Legislativa un informe de su evaluacién con respecto a la _emision propuesta.

Durante estos procesos el Negociado de Energia permitird participacién
ciudadana plena, mediante intervencién, y revisién judicial conforme a las
normas procesales aplicables al Negociado de Energia. Para evitar duda, esta

seccibn concede legitimacion estatutaria a cualquier parte interesada para
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intervenir en estos procesos. Ademas, la aprobacién del NEPR estara

condicionada a que la transaccién cumpla con la politica priblica establecida en la

“Ley para la Reestructuracién y Emisién Prudente de la Deuda de la AEE” y con

las siguientes condiciones minimas:

(i)

(i)

(iid)
(iv)

Implementa reformas que fortalezcan y garanticen la oferta
energética en Puerto Rico;

Es cénsono con la politica publica de tarifas razonables y mantiene
la tarifa y cualquier otro tipo de cargo lo més cercano posible a la

meta aspiracional de veinte (20) centavos el kilovatio hora;

Respeta las prioridades de pago del Trust Agreement;

deuda-alos-benistas Asegura que cualquier Acuerdo de Acreedores de la

AEE y sus afiliadas solo podrd ser autorizado por la Autoridad de Energia

Eléctrica y el Negociado si luego de asumida tal obligacién la AEE se

mantendria con una proporcién de deuda a total de activos sostenible v en

un_rango similar o menor a la tasa promedio de Compafiias de Servicio

Eléctrico de similar tamafio v complejidad a nivel de Estados Unidos. La

proporcion de deuda a total de activos serd definida se¢iin los pardmetros

de la American Public Power Association;
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(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(r)...

”

19

Provee financiamiento adecuado al Sistema de Retiro de
Empleados de la AEE, sin menoscabar los derechos y beneficios ya
adquiridos por los participantes y ya pensionados;

Garantiza el pago de las aportaciones patronales al Sistema de
Retiro de Empleados de la AEE, incluyendo deuda corriente y
deuda actuarial;

Condiciona cualquier nueva emisién a los términos del Trust
Agreement y prohibe la titularizacién de los bonos de la AEE;
Cumple con la politica ptiblica energética y las metas de la cartera
de energia renovable de la Ley 17-2019 y Ley 33-2019;

No menoscaba los derechos actuales de los empleados que

permanecen en la AEE.

Articulo 8.-Se enmienda el Articulo 37 de la Ley 4-2016, segtin enmendada,

conocida como “Ley para la Revitalizacién de la Autoridad de Energia Eléctrica” para

que lea como sigue:

“Articulo 37. —

Los Bonos de Reestructuraciéon no conllevardn el derecho a recurrir al

crédito o los activos de la Corporacién, la Autoridad, el Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, cualquier Tercero Facturador, cualquier Manejador, agente de

depdsito u otra Entidad de Financiamiento, distinto a la Propiedad de
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Reestructuracién y otros activos e ingresos especificados en la Resolucién de
Reestructuracién, Contrato de Fideicomiso u otro documento de la emisién
correspondiente. Para los fines de esta Ley, la definicién del término “Acuerdo
de Acreedor” sera la misma dispuesta en la Seccién 2 de la Ley Ndm. 83 de 2 de
mayo de 1941, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de
Energia Eléctrica de Puerto Rico”. Cualquier emisién de deuda relacionada
directa o indirectamente con un Acuerdo de Acreedores deberé ser aprobada por
el Negociado de Energia y cumplir con las condiciones de la Ley para la
Reestructuracién y Emisién Prudente de la Deuda de la AEE.
Articulo 9. -Salvedad
Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra disposicién de
ley que no estuviere en armonfa con lo aqui establecido, sea una ley especial o general.
Si cualquier clausula, pérrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién,
seccién, subseccion, tftulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley fuera
anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicaré, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de
dicha sentencia quedar4 limitado a la clausula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o
parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién
a una persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, parrafo, subpérrafo, oracién,
palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo,

acépite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién,
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dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidara la aplicacién del
remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar
vélidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta ley en la mayor
medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare
inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea
Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de separabilidad
que el Tribunal pueda hacer.

Articulo 10.-Aplicabilidad

Esta Ley tendra efecto retroactivo a la fecha de la presentacion del proyecto ante
la Asamblea Legislativa. Cualquier Acuerdo de Acreedores suscrito por la AEE, a través
de la Junta de Supervisién y Administracién Financiera o la AAFAF dentro o fuera del
proceso de mediacién ordenado por la Corte de Titulo III, atin si este fuera
perfeccionado antes de la fecha de vigencia de esta Ley, estard sujeto a las condiciones
de esta Ley como si esta se hubiera aprobado antes, siempre que no haya una orden de
confirmacién de Plan de Ajuste de Deuda de la AEE final y firme.

Articulo 11.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién de Hacienda”), previo estudio 'y
consideracién, recomienda la aprobacién con enmiendas de la R. C. de la C. 380.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 380 (en adelante, “R. C. de la C. 380”)
ordena al Secretario del Departamento de Hacienda a segregar y reservar la cantidad de
doscientos cincuenta millones de délares ($250,000,000), como deber ministerial,
provenientes de la reserva de liquidez del Gobierno de Puerto Rico (Treasury Single
Account), a los fines de absorber cualquier deficiencia en los recaudos del Estado,
resultantes de la transicion de marcos tributarios establecida y ordenada por la Ley 52-
2022; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La exposicion de motivos de la R. C. de la C. 380 se fundamenta en la Ley Ntim.
52-2022, mejor conocida como “Ley para la Estabilizacién de las Finanzas Publicas de
Puerto Rico”. Esta ley se cre6 en virtud del Proyecto de la C4mara 1367.

La Ley Ntm. 52-2022, entre otras enmiendas, redefini6 y precisé el nuevo marco
para la tributacién de corporaciones fordneas que tienen operaciones en Puerto Rico por
virtud de algiin incentivo contributivo. Las mdltiples comunicaciones en torno al P. de
la C. 1367 redundaron en el aval de la Ley 52-2022 por parte de la Junta de Supervisién



Fiscal. Sin embargo, la JSF condicioné el aval a la implementacién de medidas tales
“como la segregacion de fondos para establecer una reserva que, en caso de que el
Gobierno haya confiado incorrectamente en sus proyecciones de recaudos, sirva para
mitigar el impacto de cualquier déficit por recaudos insuficientes”.

Por la presente medida, la Asamblea Legislativa considera necesario viabilizar la
creacion de una reserva de fondos segregada. La reserva segregada se financiara de la
reserva de liquidez del Gobierno de Puerto Rico (Treasury Single Account), hasta una
cantidad de $250 millones, y estard sujeta a los términos dispuestos en la presente
Resolucién Conjunta.

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal (en
adelante, “Comisién de Hacienda”) del Senado de Pyerto Rico, como parte del estudio
y evaluacién de la R. C. de la C. 380, solicité memoriales explicativos al Departamento
de Hacienda (en adelante, “DH"), la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante,
“OGP”), la Junta de Supervisién Fiscal (en adelante, “JSF”), a la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal (en adelante, “AAFAF”) y a la Junta de Supervisién Fiscal
(en adelante, “JSF”). Al momento de la redaccién de este informe no se habian recibido
las ponencias. Sin embargo, la Comisién de Hacienda del Senado tomé conocimiento
del informe radicado por la Comisién de Hacienda de la Camara.

En el informe radicado por la Comisién de Hacienda de la Cémara, esta
Comisién de la Cdmara razon6 que la pieza legislativa debe ser aprobada debido a que
cumple con los pardmetros establecidos en negociaciones entre la Asamblea Legislativa,
la Rama Ejecutiva y la JSF, para aprobar la Ley Nim. 52-2022. En su informe se destaca
que la segregacién de fondos saldra de la Cuenta de Liquidez del Gobierno, la cual
cuenta con una reserva de dos mil setecientos diez y siete millones de dolares
($2,717,000,000) y de no utilizarse regresaria a la misma cuenta. A su vez, la Comision
de la Cdmara razoné que los doscientos cincuenta millones ($250,000,000) que se estin
proponiendo representan menos del 10% del fondo de reserva de liquidez del gobierno
de Puerto Rico. Concluyé que la medida no representa un gasto adicional para el
Estado, y tampoco representa un alza en contribuciones o cargas a la ciudadania. Por lo
tanto, la Comision de Hacienda de la Cadmara endosé la R. C. de la C. 380.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
Num. 107-2020, segiin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisién estima
que, la R. C. de la C. 380 no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibles de los gobiernos municipales.



CONCLUSION

En vista de los argumentos presentados por la Comisién de Hacienda de la
Céamara, esta Comisién de Hacienda del Senado coincide en que la R. C. de la C. 380 no
conlleva un impacto fiscal negativo ya que la misma ordena a segregar la cantidad de
doscientos cincuenta millones de doélares ($250,000,000) provenientes de una reserva de
liquidez ya existente en el Departamento de Hacienda.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién de la R. C. de la C. 380, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Juan Zar%oza Gomez

Presidente

Comisién de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervision Fiscal
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Referida a la Comisién de Hacienda y Presupuesto

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenarle al Secretario del Departamento de Hacienda a segregar y reservar la
cantidad de doscientos cmcuenta millones de dolares ($250 000 ,000), como deber
ministerial, provenientes de

(Freasury-Single-Acconnt), suveramts fiscales acumulados de afios fiscales anteriores, a

los fines de absorber cualquier deficiencia en los recaudos del Estado, resultantes
de la transicién de marcos tributarios establecida y ordenada por la Ley 52-2022;y .. |
para otros fines relacionados. to

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 30 de junio de 2022, esta Asamblea Legislativa aprobé el Proyecto de la Cdmara 1367,
sometido ese mismo dia a, y firmado por, el gobernador de Puerto Rico. De esta forma,
la referida pieza legislativa se convirti6é en la Ley 52-2022, segtin enmendada, mejor
conocida como “Ley para la Estabilizacién de las Finanzas Piblicas de Puerto Rico”. La
Ley 52, supra, fue el resultado de un esfuerzo comprensivo, holistico y multisectorial, con
el objetivo de aumentar, retener y optimizar los recaudos del Estado.

Esta legislacién enmendé secciones fundamentales para el funcionamiento del sistema
contributivo en Puerto Rico, incluyendo los contextos de rentas internas e incentivos. Mas
importantemente, la Ley 52 redefini6 y precis6 el nuevo marco para la tributacién de



corporaciones fordneas que tienen operaciones en Puerto Rico por virtud de algtn
incentivo contributivo.

La Junta de Supervisién y Administracién Financiera (JSAF), la Legislatura y el Ejecutivo
intercambiaron miltiples comunicaciones atendiendo reclamos de la primera para que
se atendieran sus objeciones en torno a varios aspectos del P. de la C. 1367. No obstante,
con el entendido de una cooperacién continua entre todas las partes, la pieza
posteriormente convertida en ley recibi6 el aval del ente creado por la Ley PROMESA.

La comunicacién entre la Junta y el Gobernador continia. En dias recientes, el Gobierno
y laJSAF iniciaron el intercambio de aquella informaci6n que, segiin requiere PROMESA,
resulta necesaria para que la legislacion firmada en Puerto Rico sea compatible con el
mandado federal. Especificamente, el pasado 18 de agosto de 2022, la JSAF curs6 una
comunicacion al Gobernador Pierluisi comunicando su aval condicionado a la validez e
implementacién de la Ley 52. Dicho aval, sin embargo, estaria sujeto a la implementacién
de medidas tales como la segregacién de fondos para establecer una reserva que, en caso
de que el Gobierno haya confiado incorrectamente en sus proyecciones de recaudos, sirva
para mitigar el impacto de cualquier déficit por recaudos insuficientes.

Esta Asamblea Legislativa coincide en la apreciacién de que el Gobierno se serviria
positivamente de contar con una reserva de fondos para mitigar las consecuencias
nefastasnegativas de recaudar menos dinero del que se obliga. Fueron, precisamente,
practicas como esta las que sumieron al Estado Libre Asociado de Puerto Rico en ladeuda
més grande del mercado de bonos municipales de los EE. UU. El resto es historia.

Por lo tanto, la presente medida constituye un esfuerzo para honrar el compromiso de
que esta Asamblea Legislativa continuard implementando todas aquellas medidas que
entienda necesarias para estabilizar las finanzas piblicas del Pais. Teniendo presente la
incertidumbre que permea nuestro ordenamiento mientras se cuantifica el impacto que
pueda tener el nuevo marco contributivo aplicable a las corporaciones fordneas, resulta
necesario viabilizar, por la presente, la creacién de una reserva de fondos segregada La
reserva segregada se financiard de-la—res : : :

on superdvits flscales acumulados de afios ﬁscales anterzores hasta
una cantldad de $250 mlllones y estaré sujeta a los términos dispuestos en la presente
Resolucién Conjunta.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se ordena al Secretario del Departamento de Hacienda de Puerto Rico
a que, inmediatamente a partir de la aprobacién de esta Resolucién Conjunta, segregue

la cantidad de doscientos cincuenta millones de délares ($250,000,000), provenientes de
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et} suverdvits

fiscales acumulados de afios fiscales anteriores al-presente-bajo-la-custodia-del Departamente
de-Haeienda.

Segregados estos fondos, el Secretario tendrd el deber ministerial de reservarlos
con el propésito expreso de absorber cualquier deficiencia en los recaudos del Estado,
resultantes de la transicién de marcos tributarios establecida y ordenada por la Ley 52-
2022, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Estabilizacién de las Finanzas de
Puerto Rico”.

Seccién 2.- La reserva ordenada y establecida de conformidad con la Seccién
primeral de esta Resolucién Conjunta se presupuestara y retendré hasta, al menos, el 31
de diciembre de 2025.

Seccién 3.- El Secretario de Hacienda y las demds entidades de la Rama Ejecutiva
del Estado Libre Asociado vendran obligados a respetar y garantizar la integridad de la
reserva segregada de fondos establecida por la presente Resolucién Conjunta, de forma
que estén disponibles, en todo momento, para los propésitos aqui dispuestos.

Secci6n 4.- Vigencia

Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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